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A. Vad ar politiskt fortroende och hur vardar man det?

Aven om vi alla &r individer lever vi for det mesta vara liv inom olika typer av grupper
eller gemenskaper: vara familjer, vara skolor, grupper av vanner eller manniskornai vart
grannskap. Varje gang vi behover gora nagot inom eller med denna grupp maste vi fatta
ett kollektivt beslut. Om du till exempel vill organisera en idrottstavling eller planera en
klassresa maste du prata med dina kollegor och bestamma hur det ska ga till. Ofta far
nagra av dina kollegor fortroendet av hela klassen att ta upp arendet med skolans rektor,
som sedan diskuterar fragan med nagra andra larare och foraldrar for att darefter forsoka
foresla en losning. Politiska beslut brukar fattas pa liknande satt.

I en demokrati ar manniskor
direkt engagerade i att besluta ||
om hur deras samhallen ska
fungera. Aven om de kan delta i
beslutsfattandet direkt - genom
att rosta i wval, i en
folkomrostning eller genom att 3
delta i en debatt i kommunhuset »5%
- innebar deltagande som regel |~
att man valjer sina
representanter. Dessa
foretradare anfortros av valjarna
att fatta beslut a deras vagnar,
och dessa beslut blir sedan lagar 28
och politik. Trots detta, i en T oo umess :

demokrati fattar de valda representanterna inte bara beslut efter sina egna onskemal,
utan snarare genom att verka inom ett tatt natverk av institutioner, som sakerstaller
kontinuitet och rattvisa. Dessa institutioner ser ocksa till att olika beslut fattas i enlighet
med de grundlaggande principer som definierar ett samhalle (t.ex. konstitutionen). | detta
sammanhang ar det uppenbart att det ar av storsta vikt att man kan lita pa bade politiker
(och tjansteman) a ena sidan och politiska institutioner a den andra.

Politiskt fortroende avser oftast pa vilket satt vi bedomer politiska institutioner och
inkluderar sa kallade attribut for palitlighet sasom "trovardighet, rattvisa, kompetens,
transparens, [och] oppenhet for konkurrerande asikter" (Zmerli 2014, 4887). Att
utvardera dessa institutioner - i grund och botten lita pa eller misstro dem - ar beroende
av att man litar pa de manniskor som vid varje given tidpunkt befolkar dessa institutioner,
och att man ocksa litar pa det politiska systemet (dvs. demokratin) sjalvt. (Zmerli 2014).

Nar vi talar om politiskt fortroende syftar vi oftast pa fortroendet for politiska
institutioner. Dessa institutioner omfattar riksdagen, regeringen, domstolsvasendet,
kommun- och stadshus eller politiska partier, och aven mer abstrakta typer av
institutioner som ar uttryck for breda politiska, sociala och ekonomiska principer, som
bygger pa den svenska forfattningen.

Nu nar vi har kommit fram till att politiskt fortroende ar viktigt i en demokrati ska vi se
hur denna skapas. Politiskt fortroende uppnas genom liknande processer som nar man
bygger upp fortroende for andra manniskor. Hur bestammer man sig for att man litar pa
en person? Tja, man litar pa nagon for att man har kant dem lange, eller for att de under
den tiden inte har forsokt att gora en besviken, eller for att de ar palitliga. Pa sammasatt
litar du pa valda parlamentsledaméter eftersom de alltid har forsokt att vara lyhorda for



manniskors behov och forsokt att hjalpa till att losa problem som ditt samhalle har lagt
fram for dem. Om vi flyttar fokus fran politiker till institutioner sa litar du pa politiska
institutioner eftersom du vet hur de fungerar och du kan se att de i allmanhet forsoker
agera i ditt intresse. Du litar pa politiska institutioner nar deras beslut ar rattvisa, nar
deras politik ar valdokumenterad, nar det satt pa vilket de fungerar ar oppet och nar
de, om det behovs, kan och vill forandra sig.

Darfor lar man sig att lita pa politiska aktorer och
politiska institutioner baserat pa hur val de
presterar. Det ar ocksa mojligt att lita pa vissa
M. institutioner eftersom de historiskt sett har dragit

, nytta av manniskors fortroende och du som ung
vuxen far héra om detta hemma, i skolan och bland
vanner. Med andra ord kan fortroende byggas upp
ryktesvis.

Aven om fortroende ar ett allmant begrepp och
mottagaren av nagons fortroende kan vara en
annan person, en grupp manniskor eller en
institution, ar dessa undertyper av fortroende
ocksa nagot olika. Att lita pa andra manniskor
kallas for social tillit. Forskning visar att samhallen
dar det finns en hog tillit till andra manniskor ocksa
uppvisar betydande mangd politisk tillit (Zmerli
och Newton 2008). Fortroende for hur saker och
ting fungerar och beslutas i ett politiskt system
delas upp i tva kategorier. For det forsta finns det
fortroende for sjalva systemet, dess viktigaste
institutioner (parlament, regering, politiska partier
etc.), och detta beror inte nédvandigtvis pa vem som sitter i regeringen vid en viss
tidpunkt. Denna typ av fortroende forknippas ofta med sa kallat diffust stod (Easton
1975): man litar pa att systemet i sig fungerar val, ar rattvist och garanterar kontinuitet.
For det andra finns det fortroende for valda representanter eller personer som arbetar
inom systemet vid en viss tidpunkt, det sa kallade specifika stodet (Easton 1975). Diffust
stod och specifikt stod ar relaterade, men de ar inte exakt samma sak.

Foremalet for politiskt fortroende - dvs. vilken typ av institutioner litar vi pa? - kan variera
beroende pa vilken typ av institutioner vi avser. | allmanhet avser vi lokala (t.ex.
stadshuset) och nationella (t.ex. parlamentet) politiska institutioner, eftersom vara liv
paverkas direkt av hur de fungerar. Men vi hanvisar ocksa till internationella
institutioner, eftersom de ocksa kan paverka vara rattigheter och skyldigheter. FN ar
till exempel en internationell organisation som omfattar de flesta lander i varlden, och
den arbetar i stor utstrackning med att definiera manskliga rattigheter just globalt. Ett
annat exempel ar Europeiska unionen. Inom EU paverkas vara liv inte bara av lokala och
nationella politiska institutioner, utan ocksa av vad Europeiska kommissionen och olika
andra institutioner pa europeisk niva beslutar. Darfor ar det bra att tanka pa politiskt
fortroende som processer for att utvardera olika institutioners prestationer, fran lokala,
via nationella, till internationella.



Aven om politiskt fortroende ar viktigt i alla system, blir det kritiskt i demokratier. Detta
eftersom demokratier bara fungerar om folket engagerar sig i politiken, i forsta hand bara
genom att rosta, eller pa mer omfattande satt (sasom protester, kampanjer, paverkan av
den politiska agendan etc.). Om manniskor inte litar pa institutionerna i en demokrati
kommer de inte att delta; om manniskor blir apatiska forlorar systemet sin legitimitet.

Aven om vi nu vet att det finns olika typer av fortroende ar det vart att notera att det
satt pa vilket vi litar pa vanner och likasinnade, andra méanniskor i allméanhet, eller vissa
institutioner i vart politiska system, eller rentav demokratin i allmanhet, ar alla i det
verkliga livet lankade tillsammans. Hur vi skapar politiskt fortroende beror foljaktligen
inte bara pa hur de politiska institutionerna fungerar, utan ocksa pa det allmanna
fortroendeklimat som rader i ett samhalle.

B. Fortroende for nationella politiska institutioner och internationella
organisationer

Sverige ar en demokrati med ett parlamentariskt styrelsesatt. Det betyder att den
offentliga makten utgar fran folket. Svenska folket valjer representanter till riksdagen,
regioner och kommuner vart fjarde ar. Sverige ar samtidigt en konstitutionell monarki.
Statens institutioner ar utformade enligt principen om maktdelning, och de bor fungera
utifran regler som faststallts i landets eget konstitutionella ramverk. De ska ocksa fungera
i overensstammelse med de varderingar, principer och skyldigheter som foljer av
medlemskapet i Europeiska unionen (EU) och Forenta nationerna (FN) samt av de
internationella avtal som Sverige undertecknat.

Till skillnad fran de flesta andra lander i Europa ar den svenska grundlagen inte ett enda
dokument. | sjalva verket finns det fyra grundlagar:

e Regeringsformenar den mest grundliaggande avvara fyra grundlagar.
Regeringsformen beskriver hur landet ska styras och skyddet for alla medborgares
fri- och rattigheter. Den kan betraktas som den narmaste motsvarigheten till
konstitutionen i andra lander;

e Successionsordningen anger regler for vem som kan bli kung eller drottning i
Sverige. Kungen ar Sveriges statschef men har endast representativa uppgifter och
saknar politisk makt;

e Tryckfrihetsforordningen sager att vi fritt och ocensurerat far ge ut bocker,
tidningar och andra tryckta skrifter. Tryckfrihetsforordningen ger ocksa alla
medborgare ratt att ta del av dokument hos myndigheter och domstolar;

e Yttrandefrihetsgrundlagen skyddar ratten att sanda radio och tv och att publicera
texter, bilder och filmer pa internet. Tillsammans med tryckfrihetsforordningen
skyddar alltsa yttrandefrihetsgrundlagen folkets yttrande- och asiktsfriheter.

Fram till 1974 ansags aven Riksdagsordningen, som innehaller sarskilda bestammelser for
riksdagen, vara en grundlag. Aven om sa inte langre ar fallet ar den fortfarande svarare
att andra an en vanlig lag.

| denna del undersoker vi forst fortroendet for de viktigaste institutionerna i den svenska
staten - regeringen, riksdagen, de politiska partierna och rattsvasendet. Vi tittar sedan pa
hur svenskarna litar pa Europeiska unionen och tva av dess mest kanda institutioner -
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen. | det sista avsnittet riktar vi var
uppmarksamhet mot det fortroende som de svenska respondenterna har for FN.



B.1 Statsoverhuvudet

Enligt den Svenska
konstitutionen ar var
statschef en kung eller
drottning. Monarkens roll ar &
mesta-dels ceremoniell och
representativ, utan  att
formedla nagon politisk makt.
For att kunna utova dessa
uppgifter skall statschefen
enligt grundlagen dock vara
”val informerad om statens
ange-lagenheter”. Detta sker
tre till fyra ganger per ar for
vid sa kallade
informationskonseljer. Kungen och kronprinsessan blir da informerade om aktuella fragor
eller beslut, som exempelvis innehallet i en budgetproposition. Dartill ar det monarkens
uppgift att:

e leda Riksdagsarets hogtidliga 6ppnande;

e leda alla m6ten som ager rum pa Kungliga slottet, inklusive skifteskonseljer efter
ett regeringsskifte da ny statsminister och dennes statsrad ska presenteras for
statschefen

e leda Utrikesnamndens sammantraden, en institution som tjanar bade regeringen
och parlamentet;

e leda statsbesok;
e ta emot kreditivbrev for nyutnamnda utlandska ambassadorer

Fortroendet for den monarkiska institutionen ar i hog grad beroende av populariteten
hos den person som innehar ambetet, men ocksa av forhallandet mellan statschefen och
de andra viktiga statliga institutionerna.

B.2 Regeringen

Regeringen har den verkstadllande makten i Sverige Den tillsatts av riksdagen och leds av
statsministern. Det innebar att den ansvarar for att verkstalla lagar, styra landet och fatta
beslut om politiken. Den svenska regeringen har ocksa exklusivt lagstiftningsinitiativ nar
det galler statsbudgeten. Vanligtvis avser termen regering alla organ i statens centrala
forvaltning (t.ex. departement, nationella myndigheter), de tjansteman som ar anstallda
i dem och det kabinett som leder forvaltningen. Statsministern och statsraden bildar
regeringen, som ar den viktigaste institutionen som ansvarar for den allmanna
samordningen och ledningen av den centrala forvaltningen inom statsapparaten. Var
uppmarksam! Medan regering vanligtvis hanvisar till den overgripande institutionen som
ansvarar for den verkstallande makten, syftar kabinett pa den specifika gruppen ministrar
som ingar i den verkstallande makten och arbetar under ledning av statsministern.



r - ‘ Valet av statsminister och regeringens
~ ledamoter ar resultatet av politiska
forhandlingar i riksdagen efter ett val
eller efter upplosningen av ett tidigare
ST oy kabinett. Detta innebar att regeringen

. WY wem ﬁn'!jn'w;"'" (RS kan besta av foretradare for ett eller
T 50 LRI t flera partier. | det forra fallet, om
OEREEE = S partiet inte har den parlamentariska
' majoriteten, kallas den resulterande
regeringen ofta for minoritetsregering.
Om fler partier ar representerade i
kabinettet kallas det for en koalitions-
regering. Nar statsministern och de
foreslagna kabinettmedlemmarna har
utsetts ar de ansvariga infor parlamentet. Den officiella utnamningen ager rum pa
Kungliga slottet vid ett mote som leds av monarken. Pa begaran av statsministerneller pa
eget initiativ kan riksdagsledamoterna uttrycka sitt fortroende for regeringen och dess
ledamoter. Bortsett fran val, eftersom riksdagsledamoterna ar representanter for
medborgarna, ar denna omrostning ett av de mest betydelsefulla och synliga uttrycken
for allmanhetens fortroende for ledningen av en statlig institution.

Diagrammet pa nasta sida visar utvecklingen av fortroendet for regeringen fran 1995 till
2023 for Sverige, tillsammans med tre andra lander som presenteras for jamforelse. Den
roda linjen, som anger andelen personer som varje ar i undersokningen uppgav att de har
fortroende for regeringen, varierar fran ar till ar, men totalt sett 6kar den fran 1995 till
2010, varierar sedan lite runt 60-procentsstrecket fran 2011 till 2022 och minskar sedan
med ca 20 procent mot slutet av perioden, 2023.
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Jamforelsen med de andra landerna i diagrammet visar att Sverige skiljer ut sig ganska
mycket: under de flesta av aren som undersokts har Sverige den hogsta nivan av fortroende
for regeringen av de fyra lander som ingar i diagrammet. Italienarnas fortroende for sina
regeringar minskade daremot kraftigt mellan 2007 och 2013, troligen som en reaktion pa
den ekonomiska krisen 2008-2009, som paverkade den italienska ekonomin kraftigare &n
den svenska. Slovakien, ett av de postkommunistiska landerna i Europa, uppvisar med
vissa variationer en ganska stadig nedgang fran 2007 till 2023, vilket tyder pa att de
slovakiska medborgarna ar besvikna pa sin regering. Ocksa Frankrike uppvisar ett
minskande fortroende for sina respektive regeringar under hela den tidsperiod som vi
analyserat.

Vi ser att vissa lander har en liknande utveckling av fortroendet for regeringen, medan
andra har en avvikande utveckling. En intressant fraga ar da att forsoka identifiera vad
som leder till skillnader och vad som leder till likheter. Finns det gemensamma faktorer
som skulle kunna fungera i alla lander och paverka graden av fortroende for regeringen?
Eller skulle det ratta svaret snarare kunna vara att handelser som intraffar i ett land
paverkar graden av fortroende for regeringen i det landet, utan att paverka graden av
fortroende i andra lander? Detta kan vara en intressant gruppdiskussion att fortsatta -
varfor inte mellan grupper av studenter pa ett universitet?
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Kartan Gver europeiska lander visar nivan pa fortroendet for regeringen, per land, for
2023. Indikatorn uppe till hoger pa kartan visar hur vi ska tolka landernas farger: lander
med ljusgul farg har de lagsta nivaerna av fortroende for regeringen i Europa, mindre an
20 procent av medborgarna har fortroende for regeringen. | denna grupp ingar Bulgarien,
Slovakien och Ukraina. Lander med morkare farger har fler medborgare som litar pa
regeringen, i vissa fall (de morkbla landerna, som Finland, Irland eller Norge) passerar
andelen halften av medborgarna.

Sammantaget hade svenskarna 2023 ett genomsnittligt fortroende for regeringen bland de
europeiska landerna: inte sa lagt som i Bulgarien, inte sa hogt som i Irland, utan snarare
nagonstans i mitten: 38% av svenskarna uppgav 2023 att de har fortroende for regeringen.
Aret innan, 2022, var motsvarande siffra 57,2%. Vad tror du kan vara orsaken till att
fortroendet for regeringen har minskat sa kraftigt pa ett enda ar?

B.3 Riksdagen

Parlamentets viktigaste roll i ett demokratiskt system ar att skapa och andra lagar. Denna
funktion kallas lagstiftande makt. Parlamentet har ocksa andra befogenheter, som att
rosta om statens budget och godkanna de viktigaste internationella avtal som landet avser
att delta i.

En sarskild egenskap hos Sveriges riksdag ar dess funktion att kontrollera de andra statliga
institutionernas arbete - medan andra nationella parlament har en liknande roll har
Sverige inrattat riksdagens ombudsman, eller Justitieombudsmannen, en myndighet som
granskar att myndigheterna foljer lagar och forordningar som styr deras arbete - sarskilt
sadana lagar som beror enskildas rattigheter och skyldigheter i forhallande till det
allmanna. Ombudsmannainstitutionen har tjanat som inspiration for liknande ambeten i
andra lander.

Riksdagen har 349 ledamoter for en
- ordinarie mandatperiod pa 4 ar, och den
ar en kammare, vilket innebar att dess
|, arbete bedrivs i en enda kammare.
==l Riksdagsledamoterna  viljs genom

& allmanna, direkta, hemliga och fria val,
% som halls den andra sondagen i
gl september, samtidigt som regionala och
kommunala val. Rostning ar inte
obligatorisk, men den kan ocksa utovas i
forvag, per post.

Riksdagsledamoterna valjs enligt
principen om proportionell
representation, dvs. platserna fordelas
i forhallande till hur manga roster som erhallits. Det finns ocksa en troskel pa 4 % av de
giltiga rosterna pa nationell niva som politiska partier maste passera for att fa platser
(eller 12 % for platser i en viss valkrets).

Alla svenska medborgare som fyllt 18 ar far rosta och kandidera.

Nar riksdagsledamoterna val har valts foretrader de visserligen sitt parti, sina valjare och
sin valkrets, men de skall ocksa foretrada hela den svenska befolkningens och statens
intressen.
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Vi kan forvanta oss att manniskor litar mer pa parlamentet nar de kanner att de ar
representerade. Fortroendet for den svenska riksdagen kan paverkas av hur vissa
ledamoter skoter sig, men ocksa av den information som manniskor far om vad
parlamentet gor i allmanhet och den tillgang som medborgarna har till sina valda
foretradare och till institutionen. | detta sammanhang blir insyn i och ansvarsskyldighet
for den parlamentariska verksamheten av avgorande betydelse.

Utvecklingen av fortroendet for riksdagen fran borjan av 1990-talet till idag visar att med
undantag for perioden 1995-2000, da fortroendet for riksdagen sjonk och sedan
aterhamtade sig, har Sverige den hogsta nivan av fortroende for riksdagen i jamforelse
med de andra landerna i diagrammet. Samtidigt ar det inte alla medborgare som litar pa
riksdagen: cirka 30-40 % uppger att de inte litar pa den. De som forskar kring institutionellt
fortroende anser att ett alltfor stort fortroende for statens institutioner kan vara lika illa
som att inte ha tillrackligt fortroende - i demokratier forvantas medborgarna informera
sig om institutionernas handlingar, utvardera dem och forst darefter besluta om de
fortjanar fortroende eller inte.

B.4 Politiska partier

Sverige har ett flerpartisystem, vilket innebar att flera partier deltar i val och har politisk
verksamhet efter valperioden. Det finns flera typer av regelbundna val som kan anordnas
i landet: parlamentariska, europeiska, regionala och kommunala.

Parlamentsval avser de val som anordnas for att valja de 349 ledamoternai riksdagen for
en 4-arsperiod, enligt principen om proportionell representation. Politiska partier maste
ocksa uppna en troskel pa 4 % av alla giltiga roster i hela landet for att kunna fa platser.
Denna regel missgynnar mindre partier, men de kan fortfarande delta i fordelningen av
platser i de valkretsar dar de far minst 12 % av de giltiga rosterna. Parlamentsval halls
saledes vart fjarde ar och alltid den andra sondagen i september. Roster kan avges pa
rostmottagningsstallet i Sverige, pa en svensk ambassad eller ett svenskt konsulat (om
man befinner sig utomlands under valdagen) eller, i forvag, per post.

Europaparlamentsval anordnas vart femte ar i alla EU-lander for att utse ledaméterna i
Europaparlamentet (EP). For valperioden 2024-2029 har Sverige 21 tilldelade platser i
Europaparlamentet. Alla myndiga EU-medborgare kan kandidera och rosta i valet till
Europaparlamentet, och EU-medborgare som ar bosatta i ett annat EU-land kan rosta och
kandideradar. Detta innebar att svenskar som ar bosattai ett annat EU-land kan kandidera
och/eller rosta pa de kandidater som foreslas for de platser som tilldelats det landet och
att EU-medborgare som ar bosatta i Sverige kan kandidera och/eller rosta pa de
kandidater som foreslas for de platser som tilldelats Sverige. Minimialdern for att fa
kandidera i ett EU-val som anordnas i Sverige ar 18 ar.

Regionala och kommunala val anordnas vart fjarde ar samtidigt med parlamentsvalen.
Minimialdern for att rosta eller bli kandidat ar 18 ar. Férutom svenska medborgare kan i
dessa val daven de rosta som ar medborgare i nagot EU-land, Norge eller Island, samt de
som har permanent uppehallstillstand i Sverige och har bott i Sverige i minst tre ar i foljd.

For narvarande finns det flera dussin politiska partier i Sverige, men endast en handfull
av dem lyckas vanligtvis vinna platser pa nationell eller europeisk niva. Forekomsten av
flera politiska partier som uttrycker olika ideologiska asikter ar avgorande foér den
demokratiska konkurrensen. De politiska partiernas mest synliga roll ar att organisera
kandidater for att tavla i de olika typer av val som anordnas i landet. Vanligtvis samlar
politiska partier manniskor som delar och framjar liknande politiska asikter eller politiska
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mal. Ur detta perspektiv kan olika politiska partier uttrycka olika standpunkter som finns
i samhallet i fragor som ar relevanta for den offentliga dagordningen. Detta utesluter inte
forekomsten eller valet av oberoende kandidater eller partier som inte har en
valdefinierad ideologi eller politiska mal.

Nar manniskor tillfragas om sitt fortroende for politiska partier kan de forvaxla eller
koppla ihop det med fortroende for ett specifikt parti eller for liknande politiska partier.
Av den anledningen kan det ibland vara ganska svart att bedoma fortroendet. Samtidigt
visar data som samlats in i olika lander och under olika perioder ofta att politiska partier
i allmanhet ar nagra av de politiska institutioner som atnjuter minst fortroende hos
medborgarna. Nar vi studerar graden av fortroende for politiska partier kan vi darfor ha
olika forvantningar pa vad vissa nivaer kan indikera beroende pa det specifika nationella
sammanhanget.
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Som namnts ovan ar fortroendet for de politiska partiernai Sverige lagre an fortroendet
for regering eller riksdag. Andelen svenskar som uppger att de har fortroende for politiska
partier har 6kat fran ca 20 % under 1990-talet till ca 30 %-40 % under de senaste fem aren.
Trots denna okning ar fortroendet for de politiska partierna halften sa stort som
fortroendet for riksdagen. Vi ser annu lagre nivaer av fortroende for politiska partier,
mindre an 20 %, i vara jamforelselander Frankrike, Italien och Slovakien.

En intressant fraga att diskutera: Om parlamentet bestar av personer som nominerats av
politiska partier och valts fran dessas partilistor, hur ar det da mojligt att svenskarna har
dubbelt sa stort fortroende for parlamentet som for de politiska partierna? Det handlar ju
i praktiken om samma individer?
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Uppgifterna for 2023 som presenteras pa Europakartan visar att nar det galler fortroendet
for politiska partier tillhor Sverige den grupp av lander som har ett fortroende over
genomsnittet, en grupp som aven omfattar lander som Finland, Tyskland och Irland.
Endast Danmark och Nederlanderna har hogre fortroende for politiska partier. Finns det
nagra andra grupper av lander som sticker ut pa den har kartan?

B.5 Det rattsliga systemet

| Sverige kan domstolarna vara allmanna eller specialiserade. De allmanna domstolarna
handlagger tvistemal, brottmal och forvaltningsmal. Civil- och brottmal handlaggs i
samma typ av domstolar, medan forvaltningsrattsliga mal har ett eget separat
domstolssystem. Civil- och brottmalsdomstolarna ar hierarkiskt organiserade (fran lagst
till hogst) i distriktsdomstolar, appellationsdomstolar och Hogsta domstolen.
Forvaltningsdomstolarna ar pa samma satt indelade i forvaltningsdomstolar,
appellationsdomstolar och den Hogsta forvaltningsdomstolen.

Specialdomstolarna hanterar mycket specialiserade fragor och de kan arbeta inom ramen
for lagar som definierar deras omfattning och behorighet. Det kan handla om
arbetsrattsfragor, patentfragor, mark- och miljoarenden eller sjoratts-, migrations- eller
tryckfrihetsfragor. Vissa myndigheter fungerar ocksa ofta pa samma satt som en domstol.
Detta galler till exempel Trafikskadendmnden, som provar ratten till ersattning och
ersattningens storlek for den som har skadats i trafiken eller en anhorig till den som
skadats.
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| lander som ar demokratiska, som Sverige, maste domare och alla andra ocksa respektera
rattsstatsprincipen. Enkelt uttryckt innebar det att ingen star dver lagen. Detta bor inte
bara ske nar lagarna tillampas utan ocksa nar lagarna utformas; darfor bor de som skapar
lagarna ocksa lyda dem och inte bevilja privilegier som skulle placera dem sjalva over
dem. For att undvika risken for konflikter bor de som tillampar lagen inte vara desamma
som de som utformar den, och de som utformar eller ar skyldiga att genomfora lagen bor
inte vara desamma som de som tolkar och bedomer hur lagen tillampas. Detta ar principen
om maktdelning, och den ar nodvandig for att sakerstalla rattvisans oberoende.

Liksom andra demokratier ar Sverige ocksa en del av ett stérre natverk av internationella
overenskommelser som skapat internationella normer och standarder med effekter aven
pa nationell niva. De tva mest betydelsefulla normsystemen ar relaterade till EU-
lagstiftningen respektive de manskliga rattigheterna. Som en del av Europeiska unionen
maste Sverige respektera all EU-lagstiftning. Foljaktligen maste svenska domare ocksa
tillampa EU-lagstiftningen nar de bedomer ett mal, om sadana EU-normer finns inom det
specifika omrade som granskas. Om en EU-norm star i strid med den nationella normen
ska den forstnamnda ha foretrade. Denna princip om EU-lagstiftningens foretrade galler
i alla EU-lander och sakerstaller Europeiska unionens sammanhallning och funktion, samt
ett likvardigt skydd for alla manniskor som lever i en EU-medlemsstats territorium,
inklusive Sverige. Samtidigt uttrycker den det faktum att EU-lagstiftningen alltid skapas
med direkt deltagande av regeringarna i alla EU-medlemsstater, liksom av
Europaparlamentet som ju bestar av direktvalda foretradare for medborgarnai varje EU-
medlemsstat, samt i samrad med st6rre sociala och ekonomiska intressenter fran varje
EU-medlemsstat.

Svenska domare maste ocksa alltid beakta manniskorattsaspekter - sarskilt om de hanfor
sig till principer och rattspraxis som harror fran Europadomstolens (ECHR) praxis. Sverige
ar medlem i Europaradet och har undertecknat Europakonventionen om skydd fér de
mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna. Hogsta instans for tolkningen
av denna konvention ar Europadomstolen, som ar Europaradets domande organ. Om en
svensk medborgare anser att hans eller hennes manskliga rattigheter har krankts och har
uttomt alla mojligheter att soka rattvisa genom det nationella rattssystemet i Sverige,
kan han eller hon lamna in sitt arende till Europadomstolen. Om Europadomstolen domer
till den klagandes fordel maste Sverige tillampa beslutet och i vissa fall ocksa betala
betydande boter for varje dag som tillampningen av beslutet fordrojs.
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Nar manniskor uttrycker sitt fortroende for det svenska rattssystemet uttrycker de inte
nodvandigtyvis tillfredsstallelse eller missnoje med sjalva systemet eller juristerna, utan
mycket personliga erfarenheter relaterade till orattvisa situationer som de befunnit sig i
och som kanske inte ens ar relaterade till hur den rattvisa som administreras genom
svenska domstolar fungerar. De kan ocksa uttrycka reaktioner som ar relaterade till storre
demokratiska aspekter som till exempel domstolarnas upplevda oberoende eller hur
rattsstatsprincipen tillampas. Inte minst, nar de bedomer sitt fortroende for det svenska
rattssystemet, kan olika personer ha olika kunskapsnivaer eller kompetens nar det galler
det svenska rattssystemets forhallande till Europeiska unionens lagstiftning eller till den
internationella ordningen for manskliga rattigheter.

Enligt de uppgifter som presenteras i diagrammet nedan har svenskarna ett ganska stort
fortroende for rattsvasendet. Trots de variationer som ar normala fran ar till ar, har mer
an 70 % av svenskarna sedan 2010 uppgett att de har fortroende for rattsvasendet. Ett sa
hogt fortroende for en institution kan tolkas som ett tecken pa att institutionen fullgor
sina uppgifter pa ett satt som anses acceptabelt av en stor del av befolkningen.

Nar man utvarderar tillstandet i en demokrati ar fortroendet for rattsvasendet en av de
viktigaste indikatorerna. Fortroendet for regeringen och parlamentet ar ocksa viktiga
indikatorer, men detta paverkas inte bara av deras prestationer utan ocksa av ideologin
hos de partier som kontrollerar dem. Manniskor ar kanda for att utvardera samma
institution battre om den kontrolleras av deras politiska favoritparti, eller samre om deras
parti ar i opposition. Fortroendet for rattsvasendet paverkas daremot mindre av vem som
sitter vid makten och vem som ar i opposition, och det baseras mer pa en utvardering av
hur rattsvasendet fungerar. Ur detta perspektiv ar det battre for en demokrati att ha ett
hogt fortroende for rattsvasendet.

De senaste uppgifterna, fran 2023, placerar Sverige bland de lander som har hogst
fortroende for rattsvasendet tillsammans med Finland, Danmark, Tyskland, Schweiz och
Nederlanderna.

B.6 Europeiska unionen

Europeiska unionen ar en internationell organisation, med ett unikt styrsystem och
samtidigt ett oppet projekt for politisk och ekonomisk integration i Europa.

Som projekt lanserades det politiskt pa 1950-talet av sex europeiska stater (Belgien,
Frankrike, Tyskland, ltalien, Luxemburg och Nederlanderna) genom inrattandet av
ursprungligen tre olika internationella organisationer - Europeiska kol- och
stalgemenskapen (EKSG), Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom). Deras ursprungliga roll var att underlatta den
ekonomiska ateruppbyggnaden och minska risken for nya militara konfrontationer i
efterdyningarna av andra varldskriget, samtidigt som man (ater)skapade fortroendet
mellan medlemslanderna. | stallet for den vanliga installningen att internationelltisolera
dem som forlorat kriget sammanforde projektet tidigare rivaler och skapade ett
overstatligt styrsystem som mojliggjorde att de resurser och industrier som kunde
underlatta utvecklingen av vapen overvakades gemensamt och anvandes framst for den
ekonomiska utvecklingen i alla medlemslander.



Redan fran borjan delade de tre
organisationerna sina gemensamma mal
och, kort efter deras bildande, aven hela
den institutionella strukturen.
Ursprungligen bestod denna struktur av
endast fyra huvudorgan - Europeiska
kommissionen (EG),
Europaparlamentet (EP), ministerradet
och Europeiska gemenskapernas
domstol (EG-domstolen). Vart och ett av
dessa organ utformades for att fylla en
specifik funktion - att EG ar den
overstatliga tillsynsmyndighet som ser
till att projektets uppdrag och de
organisationer som delar den respekteras; EP foretrader medlemsstaternas medborgares
intressen; radet samlar staternas foretradare pa ministerniva inom de omraden som ar
relevanta for EKSG, EEG och Euratom; och EG-domstolen sakerstaller den rattsliga
samstammigheten i den institutionella och politiska utvecklingen av hela systemet.

Pa 1960-talet borjade detta unika rattsliga och institutionella arrangemang med tre olika
internationella organisationer som utvecklade ett gemensamt overstatligt styrsystem att
bli informellt kant som Europeiska gemenskapen. Under 1980- och 1990-talen, nar
medlemslanderna utvidgade och starkte sitt politiska samarbete daven pa omradena
utrikes- och sakerhetspolitik samt polisidra och rattsliga fragor, reformerades projektet
ytterligare institutionellt och antog officiellt sitt nuvarande namn - Europeiska unionen
(EU). For att ytterligare underlatta den ekonomiska integrationen borjade medlemmarna
ungefar samtidigt att harmonisera sin ekonomiska politik och sa smaningom antog de flesta
av dem som var ekonomiskt beredda att gora det, en gemensam valuta - EURO. Denna
pagaende process av ekonomisk integration kallas Ekonomiska och monetara unionen
(EMU), medan de politiska och institutionella aspekterna ibland kallas for den politiska
unionen. Efter ytterligare institutionella reformer, som var nédvandiga pa grund av den
okande komplexiteteni detta styrsystem, omvandlades EU 2009 till en juridiskt distinkt
internationell organisation.

Eftersom samarbetet mellan medlemmarna visade sig vara framgangsrikt blev andra
lander intresserade av att ansluta sig till projektet, och vissa gjorde det sa smaningom.
Sedan unionen bildades har den utvidgats flera ganger: 1973 (Danmark, Irland,
Storbritannien), 1981 (Grekland), 1986 (Portugal, Spanien), 1995 (Osterrike, Finland,
Sverige), 2004 (Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien), 2007 (Bulgarien, Rumanien) och 2013 (Kroatien). For narvarande,
efter Storbritanniens uttrade ur unionen 2020, finns det 27 medlemmar och nio andra
lander (Albanien, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Montenegro,
Nordmakedonien, Serbien, Turkiet och Ukraina) ar kandidater for anslutning.

Kriterierna for anslutning var ursprungligen begransade till en liten uppsattning tekniska
och ekonomiska krav och en politisk overenskommelse mellan de redan befintliga
medlemmarna. Under 1990-talet, nar ett betydande antal lander visade intresse for att
ansluta sig till arrangemanget och projektet blev alltmer komplext, utvecklades
emellertid en mer omfattande uppsattning kriterier. Dessa kan delas in i tre kategorier -
politiska kriterier (dvs. forekomsten av och stabiliteten hos de institutioner som
garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter samt respekt for och
skydd av minoriteter), ekonomiska kriterier (dvs. en fungerande marknadsekonomi som
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har kapacitet att hantera konkurrens och marknadskrafter) och tekniska kriterier (dvs.
administrativ och institutionell kapacitet att genomfora den redan befintliga EU-
lagstiftningen och att uppfylla alla skyldigheter som foljer av denna).

Dessa kriterier ar djupt forknippade med de varden och principer som EU grundades pa:
demokrati, rattsstatsprincipen, frihet, jamlikhet, mansklig vardighet, manskliga
rattigheter, framjande av fred, medborgarnas valbefinnande, social solidaritet, strikt
efterlevnad av internationell ratt samt vetenskapliga och tekniska framsteg. Ytterligare
varden och principer vaxte ocksa fram i takt med att nya utmaningar identifierades. Till
exempel ar vi for narvarande mer medvetna om var miljopaverkan och om de
komplicerade sambanden mellan miljo, ekonomi och samhalle. Av sadana skal stravar vi i
Europeiska unionen nu ocksa efter att utvecklas pa mer hallbara satt som inte bara tar
hansyn till ekonomisk tillvaxt utan ocksa till sociala och miljomassiga fragor. Alla dessa
varderingar och principer, liksom anstrangningarna att omsatta dem i praktiken, paverkar
dock inte bara de nastan en halv miljard medborgarnai EU. Unionen ar till exempel en av
de storsta ekonomierna och marknaderna i varlden och lockar till sig ett stort antal
handelspartner. Om dessa vill fa tillgang till EU-marknaden maste de félja EU:s standarder
och bestammelser. EU ar ocksa den storsta givaren av utvecklingsbistand och humanitart
bistand i varlden och villkorar utbetalningen av sina utvecklingsfonder med att dess
varderingar och principer respekteras. Pa samma satt har unionen for narvarande de
hogsta standarderna pa global niva nar det galler skydd av privata uppgifter och
konsumentskydd. Dessa standarder kan inte bara tjana som modell for andra lander och
darmed paverka den globala agendan i fragan, utan maste ocksa antas av de
internationella foretag som vill bedriva verksamhet inom EU. Ur detta perspektiv kan
anseendet och fortroendet for Europeiska unionen inte forstas som begransat endast till
EU-medlemsstaternas territorium eller EU:s institutioner.

Pa grund av olika internationella avtal drar aven andra lander delvis nytta av EU:s
styrsystem och standarder. Sarskilt viktigt for den ekonomiska integrationen av den
europeiska kontinenten ar det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) - ett
avtal mellan a ena sidan EU:s medlemslander och a andra sidan Island, Liechtenstein och
Norge. Detta tradde i kraft 1994 och skapade en storre inre marknad mellan EU-
medlemmarna och de tre ovriga landerna. Med andra ord, precis som inom EU eller inom
en nationell marknad, ror sig manniskor, varor, tjanster och kapital fritt inom EES-
omradet, ur en ekonomisk synvinkel. Till exempel garanterar principerna om fri rorlighet
for personer att alla medborgarei en EU- eller EES-medlemsstat har ratt att flytta, bosatta
sig och arbeta i en annan EU/EES-medlemsstat och att behandlas pa samma satt som
medborgare i den medlemsstaten. Detta ger fler utvecklingsmojligheter for manniskor
fran alla dessa lander, samtidigt som det stimulerar 6msesidigt larande, samarbete och
innovation, och ma6jliggor mer flexibla anpassningar av arbetsmarknaden, till exempel. Pa
samma satt innebar fri rorlighet for varor att tullarna mellan EES-landerna avskaffas,
vilket i slutandan innebar billigare varor for var och en av oss som bor i EU eller det storre
EES-omradet.

Dessa fyra friheter - for personer, varor, tjanster och kapital - bor inte forvaxlas med den
fysiska rorelsefriheten. EU har inom sin rattsliga ram inforlivat ett avtal som mojliggor
avskaffandet av granskontroller vid medlemmarnas gemensamma granser, samt ett
gemensamt viseringssystem for internationella resenarer. Alla de deltagande staternas
territorier kallas tillsammans for Schengenomradet och detta omrade omfattar for
narvarande de flesta men inte alla EU-medlemmar, samt Island, Liechtenstein, Norge och
Schweiz. Pa grund av deras geografiska lage, sarskilda avtal med vissa EU-medlemmar
eller deras egna viseringssystem ar fri inresa till och fran Andorra, Monaco, San Marino
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och Vatikanstaten ocksa mojlig. Aven om granskontroller kan aterinforas i nodfall ar den
allmianna regeln att det inte finns nagra tullkontroller inom Schengenomradet. Aven om
detta i forsta hand verkar gynna enskilda personer som behover resa, ar den storsta
effekten for hela EU. Till exempel sparar avskaffandet av inre granskontroller miljarder
timmar i vantan pa lastbilar som transporterar varor, vilket underlattar mer ekonomiskt
utbyte och ekonomisk tillvaxt, samtidigt som miljopaverkan pa de omraden dar dessa
granser ar belagna ocksa kan vara mindre.

Alla fordelar som medlemskapet i Europeiska unionen medfor ar kanske inte latt synliga
eller omedelbara. Dessutom star EU ofta infor olika utmaningar, och det kan ta tid att
hitta losningar och mekanismer for att ta itu med dem. Av dessa skal stravar EU standigt
efter att anpassa och forbattra sina befintliga institutionella, rattsliga och politiska ramar.
Detta forstarker ocksa det faktum att unionen, utdver att vara en internationell
organisation och ett unikt styrsystem baserat pa demokratiska varderingar och principer,
ar ett pagaende projekt. Dess framgang beror dock inte bara pa hur val och snabbt den
anpassar sig till aldre eller nyare utmaningar, utan ocksa pa det fértroende vi ger den.

Manga faktorer kan paverka detta fortroende, aven sadana som inte ar direkt kopplade
till hur Europeiska unionen fungerar. Till exempel kan det satt pa vilket det som EU och
dess institutioner gor kommuniceras och nar ut till den bredare befolkningen ha en
betydande inverkan pa nivan och riktigheten i kunskaperna om EU och om dess resultat.
Forekomsten och utbredningen av diskurser som forvranger eller hittar pa fakta, eller som
forstarker eventuellt berattigad oro men pa satt som skapar radsla och hat paverkar
fortroendet, vilket i sin tur kan minska unionens styrka och dess formaga att forsvara sina
varderingar och principer pa ett effektivt satt. Inte minst kan fortroende for Europeiska
unionen innebara manga olika saker for olika manniskor, beroende pa t.ex. deras alder
eller deras exponering for olika ekonomiska, sociala och/eller miljomassiga problem.

Sverige ar medlem i Europeiska unionen sedan 1995. Sedan dess, som den roda linjen i
diagrammet ovan visar, har andelen svenskar som litar pa EU 6kat fran de mycket laga
nivaer som noterades omedelbart efter EU-intradet (20-30 %) till mer an 60 % 2022 och
2023. Jamforelser med andra lander visar pa bade likheter och skillnader. Den kanske
mest intressanta skillnaden i diagrammet ar att medan fortroendet for EU har okat i
Sverige, har det minskat i de ovriga tre landerna.

2023 ars data for fortroendet for Europeiska unionen visar att Sverige ar bland de lander
som har hogst fortroende, tillsammans med andra lander som Irland, Portugal, Island och
Litauen. Den som jamfor denna karta med de kartor som visar fortroendet for nationella
institutioner kommer formodligen att upptacka ett antal andra intressanta skillnader. Till
exempel kan man notera att fortroendet for EU tenderar att vara hogre (aven om det inte
ar lika hogt som i Sverige) i postkommunistiska lander som Polen, Rumanien eller de
baltiska staterna. Det tenderar ocksa att vara hogre bland lander som annu inte ar
medlemmar i EU, men som skulle vilja bli det, t.ex. Albanien, Moldavien eller Ukraina.
Till viss del kan detta forklaras av att dessa lander har mycket att vinna pa att vara en del
av EU.

Samtidigt har nagra av EU:s grundande medlemmar (Frankrike, Italien och Tyskland)
medelhogt till lagt fortroende for Europeiska unionen 2023. Vilka skulle nagra av de
faktorer som kan forklara att de grundande medlemmarna har mindre fortroende for den
organisation de skapade an de nyare medlemmarna kunna vara?
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B.6.1 Europaparlamentet

Europaparlamentet ar en av Europeiska unionens fyra centrala institutioner, vid sidan av
Europeiska kommissionen, radet och Europeiska unionens domstol. Det har framst
lagstiftnings-, budget- och tillsynsbefogenheter. Tillsammans med radet, som foretrader
EU-landernas regeringar, antar Europaparlamentet EU:s lagstiftning och rostar om EU:s
arliga budget. Det Overvakar och kontrollerar ocksa arbetet i andra EU-institutioner,
framfor allt i Europeiska kommissionen, som ar unionens framsta verkstallande organ.

Europaparlamentet grundades ursprungligen som en parlamentarisk forsamling inom
Europeiska kol- och stalgemenskapen (EKSG) och fick sitt namn nar det blev det
gemensamma parlamentariska organet for Europeiska gemenskapen, foregangaren till det
projekt och den organisation som vi i dag kallar Europeiska unionen.

Fram till 1979 utsags ledamoterna i Europaparlamentet (MEP) av de parlamentariska
partiernai varje medlemsstat, alltsa av de partier som var representerade i det nationella
parlamentet efter valen till det nationella parlamentet. Fordelningen av de platser som
tilldelas varje land skulle proportionellt aterspegla den politiska sammansattningen i det
nationella parlamentet.

Sedan 1979 kan befolkningen i
medlemslanderna  direkt valja
ledamoter till Europaparlamentet
genom allman och fri rostratt. Val
till Europaparlamentet anordnas
T vart femte ar i varje medlemsland
—_— ﬁ’ﬂ for parlamentsledamoterna fran det

‘M= odlemslandet. De platser som
tilldelas varje land fordelas
proportionellt till de partier och
kandidater som deltar i respektive
omgang av EU-valet i det landet.

Pa senare tid har diskussioner om
mojligheten till en transnationell lista dykt upp och flera rattsliga atgarder har vidtagits
for att gora det mojligt att forverkliga ett sadant alternativ. Detta skulle innebara att EU-
medborgarna utover de platser som tilldelats varje land ocksa skulle kunna rosta pa EU-
omfattande listor, som skulle omfatta kandidater fran olika lander. For narvarande har
detta forslag annu inte forverkligats.

Alla EU-medborgare kan kandidera och rosta i valet till Europaparlamentet. EU-
medborgare som ar bosatta i ett annat EU-land kan rosta och kandidera dar. Dessa regler
galleri alla EU:s medlemslander. Varje land kan ocksa ha ytterligare eller specifika regler
som exempelvis kan galla kandidaternas valbarhet, den lagsta rostrattsaldern eller
valalgoritmerna for att fylla de platser som tilldelats respektive medlemsland. Nationella
bestammelser om val till Europaparlamentet bor dock inte strida mot de gemensamma
EU-omfattande valreglerna.
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Det totala antalet platser i Europaparlamentet far inte vara hogre an 751 och de ar 6ppna
for val samtidigt. For perioden 2019-2024 har Europaparlamentet 705 platser. For
mandatperioden 2024-2029 ar 720 platser oppna for val, varav 21 tilldelas Sverige. Antalet
platser som tilldelas varje EU-medlemsstat beslutas fore varje val, proportionellt mot
befolkningens storlek. Detta innebar att stater med storre befolkning har fler platser,
medan mindre lander har farre platser. Under mandatperioden 2024-2029 ar till exempel
det lagsta antalet ledamoter som tilldelas ett land 6 och det hogsta 96.

Till skillnad fran de flesta parlamentariska forsamlingar i internationella organisationer ar
det i Europaparlamentet inte regeringarna som representeras utan snarare medborgarna
i medlemslanderna. Faktum &r att Europaparlamentet dnda fran borjan har liknat mer ett
nationellt parlament an en parlamentarisk forsamling i en mellanstatlig organisation, och
det anses for narvarande vara varldens enda direktvalda transnationella forsamling.

| praktiken innebar detta att en vald ledamot maste foretrada alla EU-medborgares och
hela EU:s intressen och inte bara sina valkretsars intressen. Istallet for att sitta baserat
pa nationell tillhorighet, sitter ledamoterna framst baserat pa en politisk partifamilj,
alltsa en specifik politisk ideologi. | Europaparlamentet erkanns de politiska
partifamiljerna genom inrattandet av officiella politiska partigrupper, som kraver minst
23 ledamaoter fran minst en fjardedel av medlemslanderna. For narvarande finns det sju
sadana grupper, varav tre har varit representerade oavbrutet sedan Europaparlamentet
inrattades. EP kan ocksa inkludera ledamoter som inte ar anslutna till nagon grupp.

Forutom de politiska partigrupperna ar Europaparlamentet uppdelat i utskott och
delegationer. Arbetet i utskotten ar karnan i den parlamentariska verksamheten,
eftersom det ar har som parlamentsledamoterna kan foresla, andra och anta
lagstiftningsforslag eller betdankanden. Utskotten ar framst inriktade pa specifika
politikomraden som relativt sett ar desamma fran en valperiod till en annan, samtidigt
som tillfalliga eller nya utskott kan ocksa inrattas. Varje utskott sammantrader tva ganger
i manaden och deras arbete ar offentligt. Som en del av Europaparlamentets delegationer
ansvarar ledamoterna for att uppratthalla forbindelserna mellan parlamentet och lander
utanfor EU eller internationella organisationer. | alla dessa aktiviteter maste
ledamoterna uppratthalla EU:s varderingar och principer.

Den politiska samordningen och den offentliga representationen av hela institutionen
sakerstalls av en talman, som valjs for en fornybar mandatperiod pa tva och ett halvt ar.
Talmannen och ledarna for de politiska partigrupperna bildar talmanskonferensen, som
ar en politisk struktur som organiserar det huvudsakliga arbetet i Europaparlamentet,
samt den politiska fordelningen av utskott och delegationer.

Europaparlamentets verksamhet, liksom varje enskild ledamots, inklusive alla ledamoter
fran Sverige, bor vara 6ppen for insyn. Alla EU-medborgare har ratt att ta del av
Europaparlamentets handlingar och de viktigaste dokumenten finns tillgangliga pa alla EU-
sprak, inklusive svenska. Kontaktuppgifterna till alla ledamoter och deras personal ar
offentliga och EU-medborgare kan stalla fragor till alla ledamoter. EU har ocksa ett
offentligt oppenhetsregister for lobbyverksamhet, som anvands av Europaparlamentet
samt av Europeiska kommissionen och radet. Ingen organisation kan delta i
lobbyverksamhet med parlamentsledaméter utan att forst registreras pa denna plattform
och de grundlaggande uppgifterna om motena mellan parlamentsledaméter och sadana
organisationer ar offentliga genom detta register.
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Eftersom manniskor har olika politiska sympatier, liksom olika erfarenheter och
forvantningar pa parlamentsledamoternas roll, kan fortroendet for Europaparlamentet
syfta pa olika saker. De politiska partiernas resultat i de nationella parlamenten eller EP-
talmannens synlighet kan ocksa paverka uppfattningen om Europaparlamentets resultat.
Dessutom kanske inte alla manniskor som har en asikt om Europaparlamentet vet sa
mycket om dess verksamhet och vissa andra faktorer kan paverka installningen till det.

Sverige anordnade det forsta valet till Europaparlamentet 1995. Sedan dess, i likhet med
utvecklingen av fortroendet for Europeiska unionen, har fortroendet for
Europaparlamentet okat fran cirka 20 % i slutet av 1990-talet till mer an 60 % under de
senaste fem aren. Ur ett jamforande perspektiv verkar svenskarna ha ett hogt fortroende
for Europaparlamentet, medan lander som Frankrike, Italien och Slovakien uppvisar lagre
nivaer av fortroende och storre variation over tiden...

Kartan for 2034 visar en bild som liknar den som indikerar fortroendet for EU. Fortroendet
for Europaparlamentet ar nagot hogre i lander som har anslutit sig till EU senare i
processen. Samtidigt har Tyskland och Italien en mer positiv installning till
Europaparlamentet an till Europeiska unionen som helhet.

B.6.2. Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen (EG) ar en av Europeiska unionens fyra centrala institutioner,
vid sidan av Europaparlamentet, radet och EG-domstolen. Den har i forsta hand
verkstallande befogenheter. Det innebar att den oOvervakar tillampningen av EU-
lagstiftningen och, pa grundval av de allmanna riktlinjer som radet faststallt, utformar
EU:s strategier och féreslar ny EU-lagstiftning och EU-politik. Tillsammans med
medlemslanderna genomfor den ocksa EU:s budget. Samtidigt har radet en viktig roll i
forvaltningen av EU:s internationella forbindelser, framfor allt nar det galler att utforma
den internationella samarbetspolitiken, ge humanitart bistand och utvecklingsbistand till
andra lander, samordna arbetet vid EU:s delegationer i varlden och fungera som
huvudsaklig kontaktpunkt for andra landers eller internationella organisationers
diplomatiska beskickningar vid EU.

Europeiska kommissionen bestar huvudsakligen av tjansteman fran alla EU:s
medlemslander. For narvarande finns det cirka 32 000 fast anstallda och tillfalligt
anstallda. Detta inkluderar ett betydande antal oversattare - Europeiska unionen har 24
officiella sprak, och de flesta dokument maste finnas tillgangliga pa alla dessa sprak. Av
effektivitetsskal har unionen ocksa tre arbetssprak - engelska, franska och tyska, varav de
tva forstnamnda ar de som anvands mest i kommissionens dagliga arbete.

Det mesta av arbetet inom EG ar strukturerat kring politikomraden som samordnas av
avdelningar som kallas generaldirektorat (GD). Dessa liknar delvis ministerier i nationella
sammanhang. Administrativt samordnas kommissionen av generalsekretariatet, som
ansvarar for den oOvergripande samstammigheten i institutionens verksamhet, i
samforstand med EG:s politiskt tillsatta ledning. Politiskt leds kommissionen av ett
kommissionarskollegium, som leds av en ordforande. Ordforanden valjs av
Europaparlamentet genom politiska forhandlingar pa liknande satt som premiarministrar
valjs i manga nationella parlament i Europa och resten av varlden. Kommissionarernavaljs
av ordféranden pa grundval av nomineringar fran varje EU-medlemsstat och med
beaktande av de viktigaste principerna om mangfald och inkludering, inklusive en jamn
konsfordelning. Var och en av de 27 kommissionsledamoterna tillhor for narvarande ett
annat EU-land, men de ska foretrada Europeiska unionens och alla dess medborgares
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overgripande intressen, i allmanhet och inom de omraden som de ansvarar for, utan
diskriminering.

Nar man talar om  Europeiska
kommissionen tanker vissa kanske pa
ordforandens eller kommissionarernas
offentliga framtradanden, medan andra
tanker pa initiativ som har sitt ursprung
i EG. Eftersom kommissionen foretrader
Europeiska  unionens  oOvergripande
intressen kan manga manniskor ofta
likstalla kommissionens verksamhet med
EU:s verksamhet, aven om kommissionen
framst har verkstallande och inte
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f'——_—— besluts-mekanismer inbegriper flera
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med ett stort antal intressenter. | detta sammanhang kan fortroende for Europeiska
kommissionen betyda olika saker for olika manniskor. Nar man forsoker bedoma den
allmanna opinionen om denna institution ar det darfor viktigt att formulera fragorna pa
ett satt som ar sa tydligt som mojligt om vad som ar foremal for utvarderingen (exempelvis
verksamheten hos en viss ordforande, kommissionarskollegiet eller Europeiska
kommissionen i allmanhet) och inte skapar ytterligare forvirring.
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Med tanke pa den allmanna uppfattningen om Europeiska kommissionen som beskrivs ovan
ar det formodligen ingen overraskning att se att de uppgifter som visar fortroendet for
Europeiska kommissionen ar mer lika fortroendet for Europeiska unionen an fortroendet
for Europaparlamentet. Fortroendet for Europeiska kommissionen har 6kat i Sverige fran
en lag niva pa cirka 20 % under Sveriges forsta ar som medlem i Europeiska unionen, till
mer an 60 % under 2020-talet.

Om man ser till de uppgifter som presenteras i de tre sista avsnitten bor det sta klart att
Sverige ar ett land som visar en sund niva av fortroende for Europeiska unionen och nagra
av dess viktigaste komponenter (parlamentet och kommissionen): inte sa hogt att
manniskor skulle misstanka att svenskar litar pa EU per automatik, och samtidigt inte sa
lagt att manniskor skulle misstanka dem for att vara euroskeptiska. Ur detta perspektiv ar
Sverige formodligen ett mycket bra exempel pa ett land som har undvikit fallgroparna
med bade cynisk misstro (att inte lita pa en institution som fungerar bra) och godtroget
fortroende (att lita pa en institution nar den inte fungerar bra), for att anta det skeptiska
fortroendeperspektivet, som kraver att fortroende ska fortjanas och inte ges.
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B.7 Forenta nationerna

Forenta nationerna ar en internationell statlig organisation (IGO) som grundades 1945
som karnan i ett ramverk for internationell samverkan som syftar till att ge mer sakerhet
och en battre livskvalitet for varldens befolkning, utan diskriminering. For detta andamal
har FN utvecklat ett regelbaserat internationellt system som syftar till att underlatta
uppratthallandet av internationell fred och sakerhet, samtidigt som staterna uppmuntras
att - genom internationellt samarbete, goda grannforbindelser och respekt for manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter - ta itu med de
ekonomiska, sociala, kulturella och humanitara
utmaningar som manniskor 6ver hela varlden star
infor.

FN ar en del av ett komplext system av relaterade
organisationer och institutionella strukturer. Inom
sjalva  FN  finns det sex huvudorgan -
generalforsamlingen, sekretariatet, Internationella
domstolen, sakerhetsradet, ekonomiska och sociala
radet samt formyndarskapsradet. Manga manniskor
M'.. har mest hort talas om sakerhetsradet eftersom
4 i nyheter om FN ofta ar relaterade till hur
organisationen hanterar internationella konflikter,
sarskilt sadana som har potential att eskalera till
omfattande vald. Internationella konflikter ar dock i
allmanhet sallsynta och de flesta av FN:s aktiviteter
ar faktiskt kopplade till samarbete i sociala,
&% ekonomiska och kulturella fragor, samt till
utvecklingen av internationella normer och
institutioner som pa ett fredligt satt kan lGsa de
pagaende utmaningar som varldens befolkning star
infor dagligen. Fran att forebygga och hantera svaltkatastrofer till att bygga mekanismer
som sakerstaller rattvisare och bredare tillgang till digital teknik och innovation - denna
typ av samarbete ar mindre synligt for allmanheten men avgorande for de flesta manniskor
i varlden. Verksamheten inom denna typ av samarbete genomfors ofta genom eller med
stod av FN:s fackorgan, program, fonder eller relaterade organisationer som FN:s barnfond
(UNICEF), Varldshalsoorganisationen (WHO) eller Varldsbanken, vilket pa olika satt
paverkar FN:s synlighet och anseende som en distinkt organisation.

Uppgifter om fortroendet for FN som samlats in i olika lander visar ofta att fortroendet
for FN ar hogre i de omraden dar FN ar narvarande genom olika initiativ, sarskilt de som
syftar till social och ekonomisk utveckling. Samtidigt, nar valdsamma internationella
konflikter uppstar, kan fortroendet for FN latt fluktuera, sarskilt i lander dar FN:s
verksamhet ar mindre kand. Inte minst kan olika personer, nar de bedomer sitt fortroende
for FN, hanvisa till olika aktiviteter, institutioner eller aspekter av organisationen och av
det storre systemet av relaterade organisationer.

Sverige ar medlemi FN sedan 1946. Under hela den tidsperiod som analyserasi foregaende
diagram (1995 - 2023) har fortroendet for FN varit i stort sett oférandrat pa en ganska hog
niva: vid inget tillfalle har fortroendet inte sjunkit betydligt under 60 %-nivan, och i vissa
fall narmar det sig 75 % av befolkningen.

26



Fortroende for Forenta Nationerna over tid
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B.8 Institutionellt fortroende i Sverige

Vi avslutar diskussionen med att sammanfora fortroendet for de fyra nationella
institutionerna (regeringen, riksdagen, politiska partier och rattsvasendet) och
fortroendet for de fyra internationella organisationerna (EU, Europaparlamentet, EG och
FN) i en enda graf som sammanfattar nivan av institutionellt fortroende i Sverige ar 2023.
Detta kallas ett radar- eller spindeldiagram och mojliggor en mycket enkel jamforelse av
fortroendenivan i flera institutioner samtidigt. Ju hogre fortroendeniva, desto narmare
grafens ytterkant kommer linjen att vara. Ju lagre fortroendeniva, desto narmare mitten
av diagrammet kommer linjen att vara.

Institutionellt fortroende, Sverige

Riksdagen
80%

70%

EU-kommissionen
Regeringen

EU-parlamentet Politiska partier

FN Réttsvasendet

FN

Vi kan dra en rad slutsatser om det institutionella fortroendet i Sverige. For det forsta kan
vi tala om ett balanserat fortroende i det svenska samhallet: for sex av de atta
institutionerna ligger fortroendenivan mellan 60 % och 80 %. For det andra gynnas inte
internationella organisationer framfor nationella institutioner, vilket vi kan observera i
andra lander. For det tredje, i linje med hur politiskt fortroende manifesteras i manga
andra lander, ar fortroendet for politiska partier det lagsta. Slutligen ar rattsvasendet den
institution som atnjuter storst fortroende bland de atta som ingar i denna analys. Som
diskuteras i avsnittet om rattsvasendet ar detta en indikator pa kvaliteten pa demokratin
i ett land och Sverige har saledes mycket goda poang inom detta omrade.
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C. Aktiviteter i klassrummet

Denna uppsattning ovningar kan anvandas i klassrummet for att bekanta eleverna med
begreppet politiskt fortroende.

C.1 Hur skapar man fortroende? (20 minuter)

Klassen delas in i grupper om 4-5 elever. Det ar att foredra att skapa grupper pa ett sadant
satt att det i varje grupp finns elever som inte nodvandigtvis ar nara vanner, utan snarare
kollegor. Alternativt kan grupperna ocksa skapas slumpmassigt. Inom varje grupp
uppmanas eleverna att prata om begreppet fortroende, som de ser det. Fragor som kan
vagleda deras diskussioner ar foljande:

e Litar du pa manniskornai din grupp? Om ja, varfor? Vad far dig att lita pa/misstro
dem?

e Minns du hur den har processen borjade? Hur borjade du bygga fortroende for dina
kollegor?

e Litar du pa dina larare?
e | allmanhet, litar du pa din skola (som institution)?

e Vem/vad litar du pa i vardagen? Och varfor?

Huvudsyftet med denna o©vning ar att varje grupp ska skapa en plan for hur
"fortroendeprocessen” gar till. | princip ska varje grupp i slutet av 6vningen presentera hur
de tror att fortroende skapas, och hur viktigt det ar med omsesidighet, forutsagbarhet,
forvantningar och gemensamma varderingar. Instruktoren ansvarar for debriefingen.

C.2 Hur bygger man fortroende (I)? (30 minuter)

Klassen delas upp i tva grupper som maste arbeta med liknande scenarier. Varje grupp far
veta att de representerar ett politiskt parti som precis har bildats och darfor inte atnjuter
manniskors fortroende. Baserat pa varje partis scenario maste gruppen fundera pa olika
strategier som kan odla manniskors fortroende och leda till rostning. Instruktoren kan
skapa ritningar for de nya politiska partierna (om mindre grupper ar att foredra kan
instruktoren skapa fler partiritningar). Det ar bra om de tva nya partierna ar ganska olika
nar det galler ideologi/malgrupp (dvs. ett traditionalistiskt/konservativt parti och ett
progressivt parti). Varje grupp maste utforma en strategi for att skapa/oka fortroendet
bland mdjliga valjare, baserat pa foljande fragor:

e Vilka ar de viktigaste kategorierna av potentiella sympatisorer? Hur kan deras
fortroende bevaras?

e Vilka ar de kategorier som formodligen inte skulle rosta pa detta parti? Hur skulle
ni locka dem?

e Hur kan du arbeta med partiets volontarer for att sprida ett budskap om palitlighet
till den bredare befolkningen?

29



e Vilka foreslagna atgarder/varderingar fran partiprogrammet kan anvandas for att
oka manniskors fortroende?

Varje grupp maste presentera sina strategier. Instruktorens roll ar att hjalpa eleverna att
forsta hur viktigt fortroende ar, hur det kan odlas, hur oinfriade valléften kan skada
fortroendet osv.

C.3 Hur bygger man fortroende (I1)? (30 minuter)

Tre elever i klassen far i uppgift att vara politiska kandidater i en valdebatt (antingen
slumpmassigt utvalda eller genom att lata eleverna anmalasig till denna uppgift). Var och
en avdem har mojlighet att valja en radgivare. Tvamannalagen (kandidat + radgivare) har
15 minuter pa sig att forbereda ett tal genom vilket kandidaten forsoker overtyga klassen
om att de skulle vara den idealiska klassledaren. Efter anforandena ber instruktoren
publiken att uttrycka sitt alternativ och motivera det. Tyngdpunkten kommer att ligga pa
hur palitlighet kan kommuniceras och hur viktigt det ar for en politisk kandidat att dra
nytta av manniskors fortroende.

C.4 Sambandet mellan demokrati och fortroende (30 minuter)

Lararen ber eleverna att titta pa diagrammen som visar utvecklingen av fortroendet for
institutioner i deras land, i jamforelse med andra lander (som ingar i
undervisningsmaterialet). Instruktéren ser till att eleverna forstar och tolkar
informationen korrekt. Darefter delas klassen upp i flera grupper (varje grupp for ett land)
och eleverna uppmanas att undersoka utvecklingen av det demokratiska systemet i
respektive land. Grupperna bor undersoka den demokratiska omvandlingen i ett land och
forsoka korrelera detta med tendenser i varderingarna av politiskt fortroende.

C.5 Fortroende for internationella organisationer? (30 minuter)

Klassen ar uppdelad i tva grupper. Den forsta gruppen kommer att fokusera pa EU och den
andra pa FN. | varje grupp maste eleverna bekanta sig med respektive organisations
funktion och verksamhet. Lararen bor forklara att de tva organisationerna skiljer sig at
bade nar det galler geografisk utbredning och respektive historia, men ocksa nar det galler
graden av integration av lander. Varje grupp ska fokusera pa och diskutera de olika satt
pa vilka beslut fattas inom respektive organisation. Instruktoren kan erbjuda relevanta
webbplatslankar dar denna information finns tillganglig. Inom varje grupp ska eleverna
sedan diskutera om vissa beslutsprocesser verkar rattvisa och om de far dem att lita pa
respektive institution. | slutet utbyter de tva grupperna asikter.

C.6 Fortroende genom sociala medier (20 minuter)

Eleverna ombeds att anvanda sociala medier for att hitta officiella konton for nationella
politiska institutioner i sina lander. Efter att ha last igenom dem startar lararen en
diskussion som fokuserar pa vilken typ av reaktion eleverna far fran dessa sociala medier,
i jamforelse med sociala medier som de vanligtvis laser. Darefter arbetar eleverna
tillsammans med att utforma inldgg pa sociala medier for en eller tva politiska
institutioner pa nationell niva som syftar till att skapa/odla fortroende hos befolkningen.
Dessa inlagg kan laggas upp online om eleverna vill, eller bara goras som en ovning.
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institutet for demokrati och valstod (International IDEA);

e sammanfattningar av uppgifter om Europeiska unionens och Forenta nationernas institutionella
utveckling fran deras respektive officiella webbplatser;

o Officiella engelska versioner av internationella fordrag med anknytning till utvecklingen av
Europeiska unionen och Foérenta nationerna, inklusive anslutningsfordrag, som finns pa EU:s och FN:s
webbplatser.

Alla data som anvands i diagrammen och kartorna i detta material ar hamtade fran datasetet Long-Term
Trends of Political Trust Dynamics (1980-2023), som finns tillgangligt pa
https://www.truedem.eu/resources-and-deliverables/online-data-analysis/political-trust-database.

Bilder copyright:
Figur 1: Foto av Frankie Fouganthin, CC BY-SA 4.0, via Wikimedia Commons

Figur 2: Foto av Ryoji Iwata pa Unsplash

Figur 3: Foto av Grishasergei, CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=16370245

Figur 4: Foto av Holger.Ellgaard, CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=6061413

Figur 5: Foto av Suyash Dwivedi, CC BY-SA 4.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=85926117

Figur 6: Foto av Tage Olsin, CC BY-SA 2.0, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=112233

Figur 7: Foto av Alexey Larionov pa Unsplash

Figur 8: Foto av Frederic Koberl pa Unsplash

Figur 9: Foto av Guillaume Périgois pa Unsplash

Figur 10: Foto av Gabriel Tovar pa Unsplash

31


http://www.jstor.org/stable/193437
https://doi.org/10.1007/978-94-007-0753-5_2202
http://www.jstor.org/stable/25167660
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Climate_demonstration_in_Stockholm_22_September_2023.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0
https://unsplash.com/@ryoji__iwata?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=16370245
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=16370245
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=6061413
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=6061413
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=85926117
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=112233
https://unsplash.com/@alexart251?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://unsplash.com/photos/a-blue-flag-on-a-pole-KSife3mbHMw?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://unsplash.com/@internetztube?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://unsplash.com/photos/aerial-view-photography-of-room-x_0hW-KaCgI?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://unsplash.com/@guillaumeperigois?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://unsplash.com/photos/blue-flag-on-pole-near-building-during-daytime-HL4LEIyGEYU?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://unsplash.com/@gabrielrana?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://unsplash.com/photos/a-tall-building-by-the-water-with-headquarters-of-the-united-nations-in-the-background-2NHcv7reYi8?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash

Web: www.truedem.eu
Email: office@truedem.eu
Twitter: @ TRUEDEM_EU
Facebook: @ TRUEDEMEU

32




