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A. Co je to politicka dovera a ako ju rozvijat?

Hoci sme vsetci jednotlivci, vacsinou Zijeme v roznych skupinach alebo komunitach: v
rodinach, skolach, skupinach priatelov alebo v susedstve. Vzdy, ked potrebujeme nieco
urobit’ v ramci tejto skupiny alebo s nou, musime prijat’ kolektivne rozhodnutie. Ak chcete
napriklad zorganizovat Sportovu sitaz alebo naplanovat triedny vylet, budete sa musiet
porozpravat so svojimi kolegami a dohodnut’ sa, ako to urobit’. Casto sa stava, ze niekolko
vasich kolegov bude poverenych celou triedou, aby vec predlozili riaditelovi skoly, ktory
potom vec prediskutuje s niekolkymi dalSimi ucitelmi a rodicmi a potom sa pokusi
ponuknut riesenie. Sposob prijimania politickych rozhodnuti je podobny.

+ V demokracii sa ludia priamo
podielajt na rozhodovani o
fungovani svojej spolocnosti. Hoci sa
na rozhodovani mézu podielat’ priamo
- hlasovanim vo volbach, v referende
alebo zapojenim sa do diskusie na
mestskom Urade - Castopodielanie sa
. na rozhodovani sa uskutocCnuje cez

zvolenie urcitych zastupcov. Tychto
zastupcov ludia poveruju, aby v ich
mene prijimali rozhodnutia, ktoré sa
stavaju zakonmi a politikami. V
demokracii vsak zvoleni zastupcovia
nerozhoduju len podla vlastnych
predstav, ale skor pdsobia v ramci
réznych institlcii, ktoré zabezpecuju kontinuitu a spravodlivost. Tieto institlcie tiez
zabezpecuju, aby sa rozne rozhodnutia prijimali v sulade so zakladnymi zasadami, ktoré
definuju spoloc¢nost’ (napriklad Ustava). V tomto kontexte je zrejmé, Ze dovera v politikov
(a Uradnikov) na jednej strane a v politické institlcie na strane druhej je prvorada.

Politicka dovera sa vzt'ahuje najma na sp6sob, akym hodnotime politické institucie a
zahrna tzv. atributy doéveryhodnosti, ako su "spravodlivost, kompetentnost),
transparentnost’ [a] otvorenost’ vo¢i konkurenénym nazorom" (Zmerli 2014, 4887).
Hodnotenie tychto institlcii - v podstate ich doveryhodnost alebo nedoveryhodnost’ - je
podmienené doverou v ludi, ktori v urcitych casovych okamihoch tieto institicie
reprezentuju, a tiez doverou v samotny politicky systém (t. j. demokraciu) (Zmerli 2014).

Ked’ hovorime o politickej dovere, vacsinou mame na mysli doveru v politické institucie.
TietoinstitUcie zahrnaju parlament, vladu, sudny systém, radnicu alebo politické strany
a tiez abstraktnejsie typy institucii, ktoré s stelesnenim sSirokych politickych, socialnych
a ekonomickych principov, ako je napriklad Ustava.

Ked’ sme si povedali, ze politicka dovera je v demokracii dolezita, pozrime sa na to, ako
sa vytvara. Politicka dovera sa ziskava podobnymi procesmi ako budovanie dévery v inych
ludi. Ako sa rozhodnete, Ze doverujete danej osobe? Nuz, niekomu doverujete, pretoze
ho poznate uz dlho, alebo preto, ze sa vam pocas tohto obdobia nesnazil nijako ublizit,
ani vas nesklamal, alebo preto, Ze je spolahlivy. Z rovnakého dovodu doverujete zvolenym
poslancom parlamentu, pretoze sa vzdy snazili reagovat’ na vase potreby a snazili sa
pomoct riesit’ problémy, ktoré im vasa komunita predlozila. Ak prejdeme od politikov k
institiciam, politickym instituciam doverujete, pretoze viete, ako funguju a mozete
pozorovat’, ze sa vo vSeobecnosti snaZia konat’ vo vasom najlepsom zaujme. Politickym



inStituciam doverujete vtedy, ked’ su ich rozhodnutia spravodlivé, ked’ su ich politiky
dobre zdokumentované, ked je sposob ich fungovania transparentny a ked su v
pripade potreby schopné a ochotné sa zmenit'.

Preto sa ucite doverovat politickym aktérom a
politickym institiciam na zaklade toho, ako dobre
funguja. Doverovat’ urcitym institiciam je mozné
#&_ ajpreto, ze v minulosti tazili z dovery ludi a vy ako

= mladi dospeli o tom pocujete doma, v skole, medzi
priatelmi. Inymi slovami, doveru mozno budovat’
prostrednictvom reputacie.

Hoci dbvera je vseobecny pojem a prijemcom
niekoho dévery moze byt ina osoba, skupina osob
alebo institlcia, tieto podtypy dovery sa tiez
trochu lisia. Dovera k inym lud'om sa oznacuje ako
spolo¢enska doévera. Z vyskumu vyplyva, zZe
spolo¢nosti, v ktorych je vysoka dovera v inych
ludi, vykazujla aj znacnu politick( doveru (Zmerli a
Newton 2008). Dovera v sposob fungovania a
rozhodovania o veciach v kazdom politickom
systéme sa deli na dve kategorie. Po prvé, ide o
doveru v samotny systém, jeho hlavné institucie

(parlament, vlada, politické strany atd.), ktora
E nemusi nevyhnutne zavisiet od toho, kto je v
danom okamihu vo funkcii. Tento typ dbvery sa

bezne spaja s tzv. difaznou podporou (Easton 1975): doverujete, ze samotny systém
funguje dobre, je spravodlivy a zabezpecuje kontinuitu. Druhym typom je dovera vo
volenych zastupcov alebo ludi pracujlcich v systéme v urcitom casovom okamihu, tzv.
Specificka podpora (Easton 1975). Diflzna podpora a Specificka podpora spolu slvisia, ale
nie su Uplne totozné.

Predmet politickej dovery - t. j. akému typu institicii doverujeme? - sa moze lisit’ podla
toho, o aky typ institlcii ide. Vo vseobecnosti mame na mysli miestne (t. j. radnicu) a
celostatne (t. j. parlament) politické institucie, pretoze ich fungovanie priamo ovplyviuje
nas zivot. Napriek tomu odkazujeme aj na medzinarodné institucie, pretozZe aj tie mézu
ovplyviiovat’ nase préva a povinnosti. Napriklad Organizacia Spojenych narodov je
medzinarodna orgamzac1a zahrnajuca vacsinu krajin sveta a intenzivne pracuje na
definovani ludskych prav na celom svete. Dal$im prikladom je Eurépska Gnia. V ramci EU
nas zivot neovplyvnuju len miestne a vnutrostatne politické institucie, ale aj to, o ¢om
rozhoduje Eurdpska komisia a rozne iné institlcie na eurdpskej Urovni. Preto je uzitocné
uvazovat’ o politickej dovere ako o procesoch hodnotenia cinnosti réznych institdcii, od
miestnych, cez narodné az po medzinarodné.

Hoci je politicka dovera dolezita v kazdom systéme, v demokraciach nadoblda
rozhodujlci vyznam. Je to tak preto, lebo demokracie funguju len vtedy, ak sa ludia
zapajaju do politiky, minimalne prostrednictvom volieb alebo vyraznejsimi sposobmi (ako
su protesty, kampane, ovplyviovanie politiky atd’.). Ak ludia nedoveruju institaciam v
demokracii, nebudu sa zucastnovat’ sa sprave veci verejnych; ak sa ludia stanu
apatickymi, systém straca legitimitu.



Nakoniec, hoci dnes uz vieme, Ze existuju rozne typy dévery, stoji za zmienku, ze v
realnom Zivote je sposob, akym doverujeme svojim rovesnikom, inym lud'om vo
vseobecnosti alebo niektorym institiciam v nasom politickom systéme, ¢i dokonca
demokracii vo vseobecnosti, vzajomne prepojeny. A preto sposob, akym ziskavame
politick( doveru, nezavisi len od vykonnosti politickych institlcii, ale aj od celkovej klimy
dbvery existujucej v spolocnosti.

B. Dévera vo vnutrostatne politické institucie a medzinarodné organizacie

Slovensko je unitarna parlamentna republika. Institucie Statu s koncipované podla
principu delby moci a mali by fungovat na zaklade pravidiel stanovenych v Ustave
Slovenskej republiky (podpisana v roku 1992, naposledy novelizovana v roku 2023). Mali
by tiez fungovat' v stlade s hodnotami, zasadami a zavdazkami, ktoré vyplyvajl z Clenstva
v Eurdpskej Unii (EU) a Organizacii Spojenych narodov (OSN), ako aj z medzinarodnych
dohdd, ktorych je Slovensko sucastou.

V tejto casti najprv skimame dbveru v hlavné institlcie slovenskej republiky -
prezidentsky Urad, vladu, parlament, politické strany a sudny systém. Potom sa pozrieme
na to, ako Slovaci doveruju Eurdpskej Unii a dvom jej najznamejsim institiciam -
Europskemu parlamentu a Eurdpskej komisii. V zaverecnej casti venujeme pozornost’
dovere, ktord slovenski respondenti vkladaji do OSN.

B.1 Prezidentsky urad

Prezident je hlavou statu. Reprezentuje Slovenskd republiku navonok i dovnitra a svojim
rozhodovanim zabezpecuje riadny chod Ustavnych organov.

Prezidenta volia obcania Slovenskej republiky v priamych volbach tajnym hlasovanim na
patrocné funkéné obdobie, ktoré méze byt obnovené len raz. Kandidovat moze kazdy
obcan SR, ktory dosiahol vek 40 rokov.
Vyhrava kandidat s najvacsim poctom
' hlasov, ale na zistenie konecnych vysledkov
moze byt potrebné druhé kolo volieb, ak v
prvom kole najlepsi kandidat neziskal
vacsinu hlasov vsetkych opravnenych
volicov. Po zvoleni musi prezident
zastupovat’ zaujmy Statu a obyvatelstva, a
~ nie zaujmy poslancov alebo politickej

+ strany, ktora ho nominovala alebo
podporovala.

Podla Ustavy SR si pravomoci prezidenta
pomerne obmedzené. Najvyznamnejsou Ulohou je podpisovat alebo vetovat zakony
prijaté Narodnou radou SR. Prezidentsky uUrad je tak institlciou, ktora poskytuje
dodatocny kontrolny a overovaci mechanizmus na zabezpecenie toho, aby zvoleni
zastupcovia nezneuzivali svoje pravomoci.

Tu je niekolko d’alSich vyznamnych funkcii prezidenta:

e v urcitych pripadoch (ustanovenych Ustavou) moze rozpustit' parlament

e zvolava prvé zasadnutie novozvolenej Narodnej rady

e vymenuUva a odvolava predsedu vlady a ostatnych ¢lenov vlady a v pripade potreby
prijima ich demisiu



e vymenlUva vysokych statnych uUradnikov, sudcov Ustavného sidu, predsedu
najvyssieho sidu a generalneho prokuratora, rektorov univerzit, profesorov a
armadnych generalov

odpusta a zmiernuje tresty ulozené suidom

reprezentuje Slovensko vo vztahu k ostatnym krajinam

rokuje a ratifikuje medzinarodné zmluvy

udeluje statne vyznamenania

je vrchnym velitelom ozbrojenych sil

Niektoré rozhodnutia prezidenta musi podpisat’ aj predseda vlady (alebo iny clen vlady,
ktorého predseda vlady poveri) a zodpovednost' za ne nesie vlada.

Dovera v institlciu prezidenta je do velkej miery zavisla od vykonu kazdého prezidenta,
ale aj od vztahu medzi prezidentskymiradom a ostatnymi hlavnymi institlciami v state.

B.2 Viada

Vlada je hlavnym nositelom vykonnej moci. To znamena, ze je zodpovedna za
vykonavanie zakonov a realizaciu politik. Vlada SR ma aj vyluc¢na zakonodarnu iniciativu,
pokial ide o Statny rozpocet.

Zvycajne sa pod pojmom vlada rozumeju vsetky organy Ustrednej statnej spravy (napr.
ministerstva, narodné agentdry), statni zamestnanci v nich zamestnani a kabinet (zbor
ministrov), ktory tlto spravu vedie.
Predseda vlady a ministri tvoria
kabinet, ktory je hlavnou
instituciou zodpovednou za
vseobecnU koordinaciu a riadenie
Ustrednej statnej spravy na celom
Uzemi statu. Davajte pozor! Ludia
moZu pouzivat pojem vlada len na
oznacenie kabinetu. Vyber
predsedu vlady a ministrov je
vysledkom politickych rokovani v
parlamente po volbach alebo po
rozpusteni predchadzajuceho
kabinetu. To znamena, ze vlada
moze zahrfnat zastupcov jednej
alebo viacerych politickych stran. V prvom pripade, ak nejde o stranu, ktora ma
parlamentnd vacsinu, sa vysledna vlada casto nazyva menSinova vlada. Ak je vo
vladezastUpenych viac stran, casto sa nazyva koali¢na vlada.

Po odsUhlaseni sU predseda vlady a nim navrhnuti ministri oficialne menovani prezidentom
republiky, ale zodpovedaji sa Narodnej rade. Poslanci mézu na Ziadost' predsedu vlady
alebo z vlastnej iniciativy vyslovit’ prislusSnému ministrovi ne/doveru. Ked'ze poslanci su
voleni zastupcami obcanov, toto hlasovanie je jednym 2z najvyznamnejsich a
najviditelnejsSich vyjadreni dovery verejnosti vo vedenie statnej institucie.



Pod’'me spolocne preskimat’ niektoré Udaje, ktoré v sucasnosti existuju o dovere Slovakov
vo vladu ako institlciu a potom sa nad nimi zamysliet. Nasledujlci graf ukazuje vyvoj
dbvery vo vladu od roku 1995 do roku 2023 pre Slovensko spolu s d'alsimi tromi krajinami,
ktoré si uvedené na porovnanie. Cervena ¢iara oznacujlca percento ludi, ktori v kazdom
roku, v ktorom boli opytani, deklarovali, ze vlade doveruju, ukazuje vzorec pokles - narast
- pokles: dovera vo vladu klesala od roku 1998 do roku 2005, od roku 2005 do roku 2008
stipala, potom opat klesala a v roku 2023 dosiahla velmi nizku Uroven, takmer 10 %. Z

e VvV,
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Pri porovnani Slovenska s ostatnymi krajinami zastipenymi v grafe je vyvoj dovery vo
vladu na Slovensku podobny ako vo Franclzsku. Naopak, dovera vo vladu u Talianov
vykazuje od roku 2007 do roku 2013 vyrazny pokles, ktory bol pravdepodobne reakciou na
hospodarsku krizu v rokoch 2008 - 2009, ktora mala na Taliansko horsi vplyv ako na ostatné
porovnavané krajiny. Vidime, ze niektoré krajiny maju podobnu trajektoriu dovery vo
vladu, zatial ¢o v inych sa trajektorie rozchadzaju. Zaujimavou otazkou je teda snaha
identifikovat’, ¢o sposobuje rozdiely a co podobnosti. Existuji spolocné faktory, ktoré by
mohli posobit’ vo vsetkych krajinach a ovplyvnovat’ Uroven dovery vo vladu? Alebo by
spravnou odpoved’'ou mohlo byt skor to, ze udalosti, ktoré sa odohravaju v jednej krajine,
ovplyvnuja Uroven dovery vo vladu v tejto krajine bez toho, aby ovplyvnili Groven dovery
v inych krajinach? Toto by mohla byt zaujimava skupinova diskusia, ktora by mohla
pokracovat v triede medzi skupinami studentov.



Mapa eurdpskych krajin zobrazuje Groven dovery vo vladu v jednotlivych krajinach v roku
2023. Legenda na mape nam napoveda, ako interpretovat farby krajin: krajiny podfarbené
svetloZltou farbou majd najnizsiu Uroven dovery vo vladu v Eurdpe, menej ako 20 % ich
obcanov doveruje vlade. Do tejto skupiny patri Bulharsko, Slovensko alebo Ukrajina.
Krajiny s tmavsimi farbami maji viac obcanov, ktori doveruju vlade, v niektorych
pripadoch (tmavomodré krajiny, ako napriklad Finsko, irsko alebo Nérsko) percento
prekracuje hranicu 50 %. Celkovo mali Slovaci v roku 2023 spomedzi eurdpskych krajin
velmi nizku Uroven dovery vo vladu.
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B.3 Parlament

Hlavnou ulohou parlamentu v
demokratickom systéme je tvorba a
zmena zakonov. Tato funkcia sa nazyva
zakonodarnd moc. Parlament ma aj
dalsie pravomoci, napriklad, hlasuje o
statnom rozpocte a schvaluje
najdolezitejsie medzinarodné dohody,
ktorych sa krajina mieni z(Castnit'.

. Slovensky parlament (Narodna rada) ma
150 poslancov a je jednokomorovy, co
= znamena, ze jeho cinnost prebieha v

jednej komore. Poslanci su voleni na 4
s roky prostrednictvom  vSeobecnych,
priamych, tajnych a slobodnych volieb.
Poslanci s voleni na zaklade principu
proporcionality, t. j. mandaty sa
rozdelujG podla pomeru ziskanych
platnych hlasov. Minimalna hranica je 5 %
platnych hlasov pre politické strany, 7 % pre koalicie dvoch alebo troch stran a 10 % pre
koalicie styroch alebo viacerych stran. Hoci sa volieb moze zicastnit kazdy obcan vo veku
aspon 18 rokov, minimalny vek pre kandidaturu je 21 rokov.

s R S R B S = E RS

Po zvoleni musia poslanci parlamentu zastupovat zaujmy vsetkych obyvatelov a statu a
nie iba zaujmy svojho rodiska, svojich volicov alebo svojej strany.

MéZeme ocakavat, Ze ludia budu parlamentu viac déverovat, ked' budi mat pocit, Ze su
zastUpeni. Uroven dovery v parlament moze byt ovplyvnena vykonom niektorych
poslancov, ale aj informaciami, ktoré ludia dostavaju o tom, o parlament vo vSeobecnosti
robi a Urovnou pristupu obcanov k ich volenym zastupcom a k institlcii. V tomto kontexte
sa transparentnost’ a zodpovednost’ parlamentnej ¢innosti stavaju nevyhnutnymi.

Vyvoj dovery v parlament od zaciatku 90. rokov az po sucasnost’ vyzera dost’ podobne ako
v pripade dovery vo vladu (pozri cervenu ciaru, ktora oznacuje percento Slovakov
doverujucich parlamentu). Je logické, ze dovera vo vladu a dovera v parlament sa zdaju
byt prepojené. Koniec koncov, predseda vlady je zvycajne lidrom najvacsej strany v
parlamente a vlada nemoze efektivne vladnut bez podpory parlamentu. Porovnanie s
ostatnymi krajinami uvedené v grafe ukazuje, ze Raklsania maju mensiu dbéveru v
parlament ako Svédi, ale podobni Grovefi ako Franclzi a Taliani. Treba spomenit, Ze
ludia, ktori skimajl institucionalnu déveru, sa domnievaju, ze mat’ prilis velki déveru v
statne institlcie, moze byt rovnako zlé ako nemat dostatocnu doveru - v demokraciach
sa oCakava, Ze obcania sa budl zaujimat’ o ¢innosti institucii, hodnotit’ ju a az potom sa
rozhodnu, Ci si zaslUzia doveru, alebo nie.
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B.4 Politické strany

Slovensko ma systém viacerych stran, ¢o znamena, ze sa volieb z(castnuje viacero stran,
ktoré vyvijaju politickd cinnost aj mimo obdobia volieb. V krajine je mozné zorganizovat’
niekolko typov riadnych volieb: prezidentské, parlamentné, europske, regionalne a
komunalne. Obcania, ktori v den konania volieb dovrsili 18 rokov, moézu volit v
ktorychkolvek z tychto volieb. Vsetky volby si organizované ako vSseobecné, priame a tajné
volby.

Prezidentské volby sa organizuju s cielom zvolit hlavu sStatu na patrocné funkcné
obdobie. Zvoleny je kandidat, ktory ziskal najviac hlasov, ale m6ze sa zorganizovat druhé
kolo medzi dvoma najlepsimi kandidatmi, ak kandidat, ktory sa umiestnil na veducej
pozicii, neziskal v prvom kole vacsinu vsetkych opravnenych hlasov. Minimalny vek
kandidata na tato funkciu je 40 rokov.

Parlamentné volby su volby organizované s cielom vybrat 150 ¢lenov Narodnej rady na
stvorrocné funkcné obdobie. Politické strany alebo koalicie stran navrhuji uzavreté
zoznamy s kandidatmi a obcania si musia vybrat’ spomedzi tychto stran a mo6zu v ramci
jednej strany udelit max. 4 preferencné hlasy pre konkrétnych kandidatov. Mandaty sa
rozdeluju na zaklade vysledkov volieb medzi strany, ktoré ziskali minimalny pocet
platnych hlasov. Tato hranica je 5 % pre politické strany, 7 % pre koalicie dvoch alebo
troch stran a 10 % pre koalicie Styroch alebo viacerych stran. Minimalny vek kandidata vo
volbach do Narodnej rady je 21 rokov.

Volby do Eurépskeho parlamentu (EP)sa vo vietkych krajinach EU konaju kazdych pat
rokov . Vo volebnom cykle 2024-2029 ma Slovensko v EP pridelenych 15 kresiel. Kandidovat
a hlasovat vo volbach do Europskeho parlamentu méze kazdy plnolety obcan EU, pricom
obcania EU s trvalym pobytom v inej krajine EU mdzu volit' a kandidovat' v tejto krajine.
To znamend, e Slovaci s pobytom v inej krajine EU mdzu kandidovat a/alebo volit
kandidatov navrhnutych na miesta pridelené tejto krajine a obcania EU s pobytom na
Slovensku mo6zu kandidovat’ a/alebo volit kandidatov navrhnutych na miesta pridelené
Slovensku. Minimalny vek pre kandidatlru v europskych volbach organizovanych na
Slovensku je 21 rokov.

Regionalne a komunalne volby , v ktorych sa volia regionalni poslanci a , Zupani,
komunalni poslanci, primatori a starostovia sa konaju kazdé styri roky. Minimalny vek pre
kandidaturu je 18 rokov pre poslancov zastupitelstva a 25 rokov pre zupanov, primatorov
a starostov.

V sUcasnosti je na Slovensku niekolko desiatok politickych stran, ale len niekolko z nich
dominuje politickej scéne. Existencia viacerych politickych stran vyjadrujldcich rozne
ideologické nazory je pre demokraticki sUtaz nevyhnutna. NajviditelnejSou Ulohou
politickych stran je organizovanie kampani kandidatov pre sitaz v réznych typoch volieb,
ktoré sa v krajine organizuju. Politické strany zvycajne zoskupuju ludi, ktori zdielaju a
presadzuju podobné politické nazory alebo politické ciele. Z tohto pohladu m6zu rozne
politické strany vyjadrovat rozne nazory, ktoré existuji v spolocnosti, na otazky, ktoré su
dolezité pre verejnost’. To nevylucuje existenciu alebo volbu nezavislych kandidatov alebo
stran, ktoré nemaju presne definovanu ideoldgiu alebo politické ciele.
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Ked' sa ludi pytame na ich doveru v politické strany, mozu si ju zamienat alebo spajat’ s
déverou v jednu konkrétnu stranu alebo v podobné politické strany. Z tohto dovodu méze
byt niekedy pomerne naroc¢né ju posudit. Udaje zozbierané v réznych krajinach a r6znych
obdobiach zaroven casto ukazuju, ze politické strany sU vo vseobecnosti jednou z
najmenej doveryhodnych politickych institacii. Preto pri skimani Urovne dovery v
politické strany mozeme mat' rozne ocakavania o tom, ¢o by mohli urcité drovne
naznacovat v danom narodnom kontexte.

Dovera v politické strany - v ¢ase
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Ako uz bolo uvedené, dbvera v politické strany je nizSia ako dovera vo vladu alebo
parlament. Podiel Slovakov, ktori deklaruja, Ze doveruja politickym stranam, sa pohybuje
v rozmedzi 10 - 20 %, Co je vyrazne menej ako dovera v zakonodarnt a vykonnu moc.
Podobnu Uroven vidime aj vo Francizsku a Taliansku a vyssiu iba vo Svédsku. Zaujimava
otazka do diskusie: ak je parlament zloZeny z ludi nominovanych politickymi stranami a
zvolenych na stranickych listinach, ako je mozné, Ze Slovensko maju dvakrat vacsiu doveru
v parlament ako v politické strany?

Udaje z roku 2023 uvedené na mape Eurdpy ukazujl, ze pokial ide o doéveru v politické
strany, Slovensko patri do skupiny krajin s najnizsou Grovnou dévery, do ktorej patria aj
krajiny ako FranclUzsko alebo Spanielsko. Existuju nejaké dalSie skupiny krajin, ktoré na
tejto mape vycnievaju?



Dovera v politické strany, 2023
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B.5 Sudny systém

Na Slovensku existuje niekolko typov sudov. Bezné sudy rozhoduju v obcianskopravnych,
trestnych alebo spravnych veciach. Tieto sudy su hierarchicky usporiadané od najnizsieho
po najvyssi organ na okresné sudy , krajské sudy ), spravne sudy, Najvyssi sud
Slovenskej republiky (NS SR) a Specializovany trestny stid. Okrem toho pre pripady
tykajlce sa vojenskej Cinnosti existuju vojenské obvodové sudy a Vyssi vojensky sud.

Okresné sudy su sudy prvého stupna pre obcianskopravne a trestnopravne veci, zatial co
krajské sudy su odvolacim sidom v obcianskopravnych a trestnopravnych veciach. Spravne
sudy (v KosSiciach, Banskej Bystrici a Bratislave) rozhoduju o spravnych zalezitostiach.
Specializovany trestny sud sa zaobera trestnymi vecami, najma tymi, ktoré sa tykajl
korupcie a organizovanej trestnej cCinnosti. Najvyssi sud zabezpecuje konzistentny a
jednotny vyklad a uplatnovanie prava v ramci celého sidneho systému v celej krajine. Na
tento Ucel je odvolacim sidom proti rozhodnutiam vseobecnych sidov, ako aj vojenskych
sudov. Moze tiez vydavat stanoviska k vykladu a uplatiovaniu prava a posudzuje zakonnost’
institUcii Ustrednej statnej spravy.
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Ustavny sud Slovenskej republiky je $pecializovany siid mimo ststavy vSeobecnych sudov
na Slovensku a jeho ulohou je zabezpecovat sulad vyvoja pravneho systému s Ustavou
Slovenskej republiky.

Ked" sa sudcovia snaZia najst
riesenie pravneho pripadu, berd do
Uvahy predovsetkym ustanovenia
Ustavy a pravnych predpisov, ktoré
si v sUcCasnosti platné. Na Ucely
koherencie vsak musia zohladnit’ aj
predchadzajice rozhodnutia v
podobnych  pripadoch (t. j.
judikaturu) alebo pravne zasady,
ktoré vyplyvaju z praxe a/alebo z
vedeckej prace v oblasti pravnych
stadii.

V demokratickych krajinach, ako je
Slovensko, musia aj sudcovia a
vSetci ostatni respektovat’ principy
pravneho statu. Zjednodusene to znamena, ze nikto nie je nad zakonom. Nemalo by sa
tak diat’ len pri presadzovani zakonov, ale aj pri ich tvorbe; preto by ti, ktori zakony
vytvaraja, malizakony aj dodrziavat a nemali by si udelovat privilégié, ktoré by ich stavali
nad ne. Z institucionalneho hladiska, aby sa predislo potencialnym konfliktom, ti, ktori
uplatnuju zakon, by nemali byt ti isti ako ti, ktori ho navrhuju. A ti, ktori navrhuja alebo
sU povinni uplatiovat’ zakon, by nemali byt ti isti ako ti, ktori interpretuju a posudzuju,
ako sa zakon uplatnuje. Ide o zasadu delby moci, ktora je nevyhnutna na zabezpecenie
nezavislosti justicie.

Podobne ako iné demokratické krajiny, aj Slovensko je sucastou Sirsej siete
medzinarodnych dohdd, ktoré vytvorili medzinarodné normy a standardy s ucinnostou aj
na narodnej Grovni. Dva najvyznamnejsie sibory takychto noriem sa tykaju legislativy EU,
resp. ludskych prav.

Slovensko ako sucast Europskej Unie musi dodrziavat vsetky pravne predpisy EU. V
dosledku toho musia slovenski sudcovia pri kazdom posudzovani pripadu uplatiovat aj
pravo EU, ak takéto normy EU v konkrétnej skimanej oblasti existuju. Ak je norma EU v
rozpore s vntro$tatnou normou, ma prednost norma EU. Tato zasada prednosti pravnych
predpisov EU plati vo vietkych krajindch EU a zabezpecuje sidrznost a fungovanie
Europskej Unie, ako aj rovnakl ochranu vsetkych (udi na Uzemi kazdého clenského statu
EU vratane Slovenska. Zaroven vyjadruje skutocCnost,, Ze legislativa EU sa vzdy tvori za
priamej UCasti vlad vsetkych Clenskych statov EU, Eurdpskeho parlamentu, ktory je
zlozeny z priamo volenych zastupcov obcanov kazdého clenského statu EU, ako aj za
konzultacie so vSetkymi hlavnymi socialnymi a ekonomickymi subjektmi z kaZdého
Clenského statu EU.

Slovenski sudcovia musia vzdy zohladnovat aj aspekty ludskych prav, najma ak sa tykaju
zasad a judikatury vyplyvajucej z praxe Eurdopskeho sudu pre ludské prava (ESLP).
Slovensko je clenom Rady Eurdpy a ako také je signatarom Eurdpskeho dohovoru o
ludskych prdvach. Najvyssim organom pre vyklad tohto dohovoru je ESLP, sidny organ
Rady Eurépy. Ak sa slovensky obcan domnieva, Ze boli porusené jeho ludské prava a
vyCerpal vsetky mozné prostriedky na dosiahnutie spravodlivosti prostrednictvom



vnutrostatneho sidneho systému Slovenska, moze svoj pripad predlozit na ESLP. Ak ESLP
rozhodne v prospech stazovatela, Slovensko musi toto rozhodnutie uplatnit’ a v niektorych
pripadoch musi zaplatit aj znacné pokuty za kazdy den omeskania s uplatnenim
rozhodnutia.

Ked' ludia vyjadruju svoju déveru v slovensky sudny systém, nemusia nevyhnutne
vyjadrovat’ spokojnost’ alebo nespokojnost’ so samotnym systémom alebo pravnikmi, ale
velmi osobné sksenosti suvisiace s nespravodlivou situaciou, v ktorej sa ocitli a ktora ani
nemusi stvisiet's tym, ako funguje spravodlivost' vykonavana prostrednictvom slovenskych
sudov. MoZu tieZ vyjadrit’ reakcie suvisiace so Sirsimi demokratickymi aspektmi, ako je
napriklad vnimana nezavislost’ sidnictva alebo sposob uplatnovania zasad pravneho statu.
V neposlednom rade pri posudzovani dovery v slovensky sudny systém mézu mat rozni
ludia roznu droven znalosti o nom alebo o vztahu slovenského pravneho systému k pravu
Europskej Unie alebo k medzinarodnému rezimu ludskych prav.

Dovera v sudny systém - v ase
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Podla (dajov uvedenych v grafe Slovaci nemaji velkd doveru v sidny systém. Urovef
dbvery klesala od zaciatku 90. rokov do roku 2012, potom sa trend obratil a zacala rast,
pricom v roku 2023 dosiahla Uroven dovery 34 %. Pri hodnoteni stavu demokracie je Uroven
dovery v sudny systém jednym z najdolezitejSich ukazovatelov. Dovera vo vladu a
parlament je tiez dolezitym ukazovatelom, ale dbovera v tieto institlcie moze byt
ovplyvnena nielen ich vykonnostou, ale aj ideolégiou stran, ktoré ich ovladaja. Je zname,
ze ludia hodnotia t0 istl institUciu, napriklad parlament, lepsie, ak parlament kontroluje
ich oblUbena politicka strana, alebo horsie, ak je ich oblibena strana v opozicii. Pre
porovnanie, dovera v sudny systém je menej ovplyvnena tym, kto je pri moci a kto v
opozicii, a je zalozena skor na hodnoteni fungovania sudneho systému. Z tohto pohladu je
pre demokraciu lepsie, ak ma vysokl Groven dovery v sudny systém.
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Dovera v sudny systém, 2023
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Podla najnovsich Gdajov z roku 2023 sa Slovensko umiestnilo na konci rebricka krajin podla
Urovne dovery v sudny systém, spolu s dalsimi krajinami, ako su Ukrajina, Polsko,
Chorvatsko alebo Bulharsko.

B.6 Eurdpska unia

Europska Unia je medzinarodna organizacia, jedinecny systém riadenia, ako aj otvoreny
projekt politickej a hospodarskej integracie v ramci Eurdpy.

Ako projekt ho v 50. rokoch 20. storocia politicky iniciovalo Sest’ europskych statov (t. j.
Belgicko, Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Luxembursko a Holandsko) zaloZzenim povodne
troch samostatnych medzinarodnych organizacii - Europskeho spolocenstva uhliaa ocele
(ESUO), Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS) a Eurdpskeho spolocenstva pre
atémovu energiu (Euratom). Ich pévodnou Ulohou bolo ulahcit hospodarsku obnovu a znizit
pravdepodobnost’ novych vojenskych konfrontacii po druhej svetovej vojne a zaroven
(znovu)vybudovat’ déveru medzi ¢lenskymi Statmi. Na tento Ucel zakladatelia uviedli do
praxe na tie Casy velmi odvaznu myslienku: namiesto obvyklého postoja medzinarodnej
izolacie tych, ktori vojnu prehrali, projekt spojil byvalych rivalov a vytvoril nadnarodny
systém riadenia, ktory umoznil, aby zdroje a priemyselné odvetvia, ktoré by mohli ulahcit
vyvoj zbrani, boli pod spolo¢nym dohladom a vyuzivali sa predovsetkym na hospodarsky
rozvoj vsetkych clenov.



Od samého zaciatku mali tieto tri
organizacie spolocné ciele a kratko
po svojom vzniku aj cell
institucionalnu struktdru. Spociatku
tuto Struktaru tvorili len styri
hlavné organy - Eurépska komisia
(EK), Eurépsky parlament (EP),
Rada ministrov a Europsky sudny
dvor (ESD). Kazdy z tychto organov
bol navrhnuty tak, aby plnil
Specificki  funkciu - EK ako
nadnarodny dozorny organ
zabezpecovala dodrziavanie
poslania projektu a organizacii,
ktoré ho tvorili; EP zastupoval
zaujmy obcanov clenskych statov;
Rada ministrov zdruzovala zastupcov statov na Urovni ministrov v oblastiach relevantnych
pre pobsobnost ESUO, EHS a Euratomu; a ESD zabezpecCoval pravnu sudrznost
institucionalneho a politického vyvoja celého systému.

V 60. rokoch 20. storocia sa toto jedinecné pravne a institucionalne usporiadanie troch
roznych medzinarodnych organizacii, ktoré vytvarali spolocny nadnarodny systém
riadenia, zacalo neformalne nazyvat Eurépske spolocenstvo. V 80. a 90. rokoch 20.
storocia, ked' clenovia rozsirili a zintenzivnili svoju politicki spolupracu aj v oblasti
zahranicnej a bezpecnostnej politiky, ako aj v zaleZitostiach policie a sUdnictva, sa
projekt d’alej institucionalne reformoval a oficialne prijal svoj sucasny nazov - Europska
ania (EU). Priblizne v tom istom case zacali ¢lenovia v zaujme daldej hospodarskej
integracie harmonizovat' svoje hospodarske politiky a nakoniec vacsina z tych, ktori na to
boli ekonomicky pripraveni, prijala spolocnt menu - EURO. Tento prebiehajuci proces
hospodarskej integracie je zndmy ako hospodarska a menova Gnia (HMU), zatial ¢o
politickéa institucionalne aspekty sa niekedy oznacuju sGhrnnym nazvom politicka Gnia. V
roku 2009 sa EU po d'al$ich institucionalnych reformach, ktoré boli potrebné vzhladom na
rastucu zlozitost tohto systému riadenia, transformovala na pravne samostatnu
medzinarodnu organizaciu.

Ked'Ze spolupraca medzi clenmi sa ukazala ako Uspesna, dalSie krajiny sa zacali zaujimat’
o pripojenie k tomuto projektu a niektoré z nich sa k nemu nakoniec pripojili. Od svojho
vzniku doslo k niekolkym rozsSireniam (t. j. vlnam rozsirovania): v roku 1973 (Dansko,
frsko, Spojené kralovstvo), 1981 (Grécko), 1986 (Portugalsko, Spanielsko), 1995 (Rakusko,
Finsko, Svédsko), 2004 (Cyprus, Cesko, Estonsko, Mad'arsko, Lotyssko, Litva, Malta, Polsko,
Slovensko, Slovinsko), 2007 (Bulharsko, Rumunsko) a 2013 (Chorvatsko). V sucasnosti, po
odchode Spojeného kralovstva z Unie v roku 2020, ma Unia 27 Clenov a devat dalSich
krajin (Albansko, Bosna a Hercegovina, Gruzinsko, Moldavsko, Cierna Hora, Severné
Macedodnsko, Srbsko, Turecko, Ukrajina) su kandidatmi na vstup.

Pristupové kritéria boli spociatku obmedzené na maly subor technicko-ekonomickych
poziadaviek a politicky sthlas uz existujicich ¢lenov. V 90. rokoch 20. storocia, ked’
znacny pocet krajin prejavil zaujem o pristUpenie k dohode a projekt sa staval Coraz
komplexnejsim, bol vypracovany komplexnejsi subor. V sUcasnosti su vseobecne zname
ako kodanskeé kritéria (podla mesta, kde sa v roku 1993 uskutocnilo stretnutie na vysokej
arovni, na ktorom sa tieto pravidla stanovili) a mozno ich rozdelit' do troch kategorii -
politické kritéria (t. j. existencia a stabilita institUcii, ktoré zaru¢uju demokraciu, pravny
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stat, ludské prava a respektovanie a ochranu mensin); hospodarske kritéria (t. j.
fungujuce trhové hospodarstvo, ktoré je schopné vyrovnat sa s konkurenciou a trhovymi
silami); a technické kritéria (t. j. administrativna a institucionalna schopnost
implementovat’ uz existujici sibor pravnych predpisov EU a plnit’ vietky zavazky, ktoré z
nich vyplyvaju).

Tieto kritéria s hlboko spojené s hodnotami a zasadami, na ktorych bola EU zalozena:
demokracia, pravny stat, sloboda, rovnost, ludska dostojnost, ludské prava, podpora
mieru, blaho obcanov, socialna solidarita, prisne dodrziavanie medzinarodného prava, ako
aj vedecky a technicky pokrok. S novymi vyzvami sa objavili aj d’alSie hodnoty a zasady.
V sucasnosti si, napriklad, viac uvedomujeme nas vplyv na zZivotné prostredie a zlozité
vztahy medzi Zivotnym prostredim, hospodarstvom a spolocnost'ou. Z tychto dovodov sa
teraz aj v Eurdpskej Unii usilujeme o udrzatelnejsi rozvoj, ktory zohladnuje nielen
hospodarsky rast, ale aj socialne a environmentalne otazky. Vsetky tieto hodnoty a zasady,
ako aj usilie o ich zavedenie do praxe, vsak nemaju vplyv len na takmer pol miliardy
ob&anov EU. Unia je jednou z najvacsich ekonomik a trhov na svete a pritahuje velky
pocet obchodnych partnerov. Ak chcl tito partneri ziskat pristup na trh EU, musia
dodrziavat normy a predpisy EU. EU je tiez najvacsim poskytovatelom rozvojovej a
humanitarnej pomoci na svete a podmienila vyplacanie svojich rozvojovych fondov
dodrZiavanim svojich hodnét a zasad. Podobne mé Unia v si¢asnosti aj najvyssie normy na
celosvetovej Urovni, pokial ide o ochranu sikromnych Udajov a ochranu spotrebitelov.
Tieto normy ako také mozu sluzit' nielen ako vzor pre ostatné krajiny, a tak ovplyvnovat
globalnu agendu v tejto oblasti, ale musia ich prijat aj medzinarodné spolocnosti, ktoré
chcl posobit' v EU. Z tohto pohladu nemozno povest’ Europskej Unie a doveru v nu chapat’
len ako obmedzené na Gzemie élenskych Statov EU alebo indtiticii EU.

Vd'aka roznym medzinarodnym dohodam aj iné krajiny CiastoCne vyuzivaju systém riadenia
a normy EU. Pre hospodarsku integraciu eurdpskeho kontinentu je obzvlast vyznamny
Eurépsky hospodarsky priestor (EHP) - dohoda medzi ¢lenskymi $tatmi EU na jednej
strane a Islandom, Lichtenstajnskom a Norskom na strane druhej. Tato dohoda vstupila do
platnosti v roku 1994 a vytvorila vac¢si jednotny trh medzi ¢lenmi EU a tromi d'alimi
krajinami. Inymi slovami, podobne ako v ramci EU alebo v rdmci narodného trhu, aj v
ramci EHP sa z hospodarskeho hladiska volne pohybuju ludia, tovar, sluzby a kapital.
Napriklad zasady volného pohybu 0sob zarucuju, Ze kazdy obcan ktoréhokolvek ¢lenského
$tatu EU alebo EHP ma pravo pohybovat sa, zdrziavat sa a pracovat' v ktoromkolvek inom
¢lenskom tate EU/EHP a ma pravo na rovnaké zaobchadzanie ako ob&ania tohto ¢lenského
statu. To poskytuje viac prilezitosti na rozvoj ludom zo vsetkych tychto krajin a zaroven
stimuluje vzajomné ucenie, spolupracu a inovacie a umoznuje napriklad pruznejsie
prisposobenie trhu prace. Podobne sloboda pohybu tovaru znamena zrusenie ciel medzi
Clenskymi statmi EHP, o sa v konecnom dosledku prejavuje v lacnejsom tovare pre
kaZdého z nas Zijliceho v EU alebo v $irSom priestore EHP.

Tieto styri slobody pohybu - 0s6b, tovaru, sluzieb a kapitalu - by sa nemali zamienat s
fyzickou slobodou pohybu. EU zaclenila do svojho pravneho ramca dohodu, ktora
umoznuje zrusenie hranic¢nych kontrol na vzajomnych hraniciach clenov, ako aj spolocny
vizovy reZim pre medzinarodnych cestujicich. Uzemia vietkych z(¢astnenych $tatov sa
suhrnne nazyvaju schengensky priestor a tento priestor v sucasnosti zahrina vacsinu, ale
nie vietkych ¢lenov EU, ako aj Island, Lichten3tajnsko, Norsko a Svajéiarsko. Vzhladom na
ich geografickd polohu, osobitné dohody s niektorymi ¢lenmi EU alebo vlastny vizovy
rezim, je mozny aj volny vstup do/z Andorry, Monaka, San Marina a Vatikanu. Hoci
v pripade nidze mo6zu byt obnovené hrani¢né kontroly, vo vSeobecnosti plati, Ze v ramci
schengenského priestoru sa colné kontroly nevykonavaju. Hoci sa zda, Ze z toho profituju
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predovietkym jednotlivci, ktori potrebuji cestovat, najvacsi vplyv to ma na cell EU.
Odstranenie kontrol na vnatornych hraniciach, napriklad, usetri miliardy hodin ¢akania
pre nakladné vozidla prepravujlce tovar, ¢im sa ulah¢i vacdsia hospodarska vymena a
hospodarsky rast, pricom negativny vplyv na Zivotné prostredie v oblastiach, kde sa tieto
hranice nachadzaju, méze byt tiez mensi.

Nie vSetky vyhody, ktoré clenstvo v Eurdpskej Unii prinasa, su lahko viditelné alebo
okamzité. Okrem toho EU Casto celi roznym vyzvam a moze trvat urcity cas, kym sa najdu
rieSenia a mechanizmy na ich vyrieSenie. Z tychto dévodov sa EU neustale snaZi
prisposobovat’ a zlepsovat’ svoj existujuci institucionalny, pravny a politicky ramec. To
tiez posilfiuje skutocnost, ze okrem toho, Ze Unia je medzinarodnou organizaciou a
jedineCnym systémom riadenia zalozenym na demokratickych hodnotach a zasadach, je
to aj pokracujuci projekt. Jej Uspech vsak nezavisi len od vykonnosti a rychlosti
prisposobovania sa starSim alebo novsim vyzvam, ale aj od dovery, ktoru do nej vkladame.

Tuto déveru moze ovplyvnit mnoho faktorov vratane tych, ktoré priamo neslvisia s tym,
ako Eurdpska Unia funguje. Napriklad spdsob, akym sa o &innosti EU a jej institucii
informuje a ako sa dostava k SirSiemu okruhu obyvatelov, méze vyznamne ovplyvnit
Uroven a presnost’ poznatkov o EU a o jej vykonnosti. Existencia a rozsirenost’ diskurzov,
ktoré skresluju alebo si vymyslaju ,,fakty“, alebo ktoré zosiliuju mozno legitimne obavy,
ale sposobom, ktory vyvolava strach a nenavist, ovplyvnuju Groven dovery, co moze
nasledne znizit' silu Unie a jej schopnost G¢inne branit svoje hodnoty a zasady. V
neposlednom rade moze doverav Europsku Uniu pre roznych ludi znamenat mnoho roznych
veci, napriklad v zavislosti od ich veku alebo od toho, ¢i su vystaveni roznym
hospodarskym, socialnym a/alebo environmentalnym problémom.
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Ako to zvyca]ne byva v pripade krajin, ktoré vstupm do Eurdpskej Unie pocas niektorej z
vin rozdirovania, aj na Slovensku je dovera v EU vyssia pred tym ako sa stala clenskou
krajinou, a nasledne dovera v EU klesa. Tento model naznacCuje Cervena Ciara, ktora
ukazuje, Ze percento Slovakov déverujlcich EU klesa z vysokych takmer 67 % v roku 2010
na najnizsich 34 % v roku 2023.

Porovnanie s 1nym1 krajinami poukaZUJe na spolocné crty aj rozdiely. Vzorec na Slovensku
ie podobny vyvoju dovery v EU vo Francuzsku, zatial ¢o sa lisi od vzorcov v Taliansku alebo
Svédsku, kde sa dévera v Eurdpsku Uniu zvysila po globalnej hospodarskej krize v rokoch
2007 - 2010.

Dovera v Eurépsku uniu, 2023
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Udaje o dovere v Eurépskej Gnii v roku 2023 ukazuji, Ze Slovensko patri spolu s
Francuzskom a Gréckom do skupiny krajin s pomerne nizkou Urovnou dovery. Ti, ktori
porovnaju tuto mapu s mapami oznacujucimi doveru v narodné institicie, si
pravdepodobne vSimnu niekolko zaujimavych rozdielov. M6Zzeme si napriklad vSimnut, ze
dovera v EU byva vyssia v postkomunistickych krajinach, ako je Polsko, Rumunsko alebo
pobaltské staty. Vyssia byva aj v krajinach, ktoré este nie su ¢lenmi EU, ale chceli by do
nej vstupit,, ako napriklad Albansko, Moldavsko alebo Ukrajina. Do urcitej miery to mozno
vysvetlit tym, ze tieto krajiny mozu z ¢lenstva v EU viac ziskat'. Niektoré zo zakladajucich
&lenov EU (Franclzsko, Taliansko, Nemecko) majl zaroven stredn(i aZ nizku Groven dovery
v Eurdpsku Gniu v roku 2023. Aké faktory by mohli vysvetlovat, ze zakladajuci ¢lenovia
maju mensiu doveru v organizaciu, ktord vytvorili, ako jej novi ¢lenovia?
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B.6.1 Europsky parlament

Europsky parlament (EP) je popri Eurdpskej komisii, Rade a Europskom sudnom dvore
jednou zo styroch zakladnych institlcii Eurdpskej unie. Ma predovsetkym legislativne,
rozpoctové a kontrolné pravomoci. Konkrétne spolu s Radou, ktora zastupuje zaujmy
vlad ¢lenskych $tatov EU, EP prijima pravne predpisy EU a hlasuje o ro¢nom rozpocte
Eurépskej Unie. Okrem toho monitoruje a dohliada na pracu ostatnych institucii EU,
predovietkym Europskej komisie, ktora je hlavnym vykonnym organom Unie.

Europsky parlament, ktory bol povodne zaloZzeny ako parlamentné zhromazdenie
Europskeho spolocenstva uhlia a ocele (ESUOQ), ziskal svoje meno, ked’ sa stal spolocnym
parlamentnym organom Eurdpskeho spolocenstva, predchodcu projektu a organizacie,
ktor( dnes nazyvame Europska Unia.

Do roku 1979 boli poslanci Europskeho parlamentu (EP) menovani parlamentnymi stranami
jednotlivych ¢lenskych statov, t. j. stranami, ktoré boli zastupené v narodnom parlamente
po volbach do narodného parlamentu. Rozdelenie kresiel pridelenych jednotlivym
krajinam malo proporcne odrazat’ politické zloZenie narodného parlamentu.

Od roku 1979 mozu obyvatelia
Clenskych statov priamo volit
poslancov Eurdépskeho parlamentu
prostrednictvom vSeobecnych a
slobodnych volieb. Volby do
Europskeho parlamentu sa konaju
kazdych pat rokov v kazdom
Clenskom state. Mandaty pridelené
jednotlivym krajinam sa pomerne
rozdelia medzi strany a kandidatov,
ktori sa zGUcastiuju na prislusnom
kole volieb do  Europskeho
parlamentu v danej krajine.

Nedavno sa objavili diskusie o0 moznosti nadnarodného zoznamu a bolo prijatych niekolko
pravnych krokov, ktoré umoznili tiUto moznost zaviest do praxe. Znamenalo by to, ze
obcania EU by okrem kresiel pridelenych jednotlivym krajinAm mohli hlasovat’ a vyberat’
z celoeuropskych zoznamov, ktoré by zahrnali kandidatov z roznych krajin. V sicasnosti
sa vsak tento navrh zatial nezrealizoval.

Kandidovat a hlasovat vo volbach do Eurépskeho parlamentu méze kazdy obcan EU.
Obcania EU, ktori maju bydlisko v inej krajine EU, m6zu volit’' a kandidovat' v tejto krajine.
Tieto pravidla platia vo vietkych &lenskych Statoch EU. KaZda krajina mbze mat’ aj d’alSie
alebo osobitné pravidla tykajlce sa opravnenosti kandidatov, minimalneho veku volicov
alebo volebnych algoritmov na obsadenie kresiel pridelenych prislusnému clenskému
statu. Vnutrostatne predpisy tykajuce sa eurdpskych volieb by vsak nemali byt v rozpore
so spolocnymi pravidlami volieb v celej EU.

Celkovy pocet kresiel v Europskom parlamente nemoze byt vyssi ako 751. V obdobi 2019 -
2024 mal EP 705 kresiel. Na obdobie 2024-2029 sa vo volbach sut'azi o 720 kresiel, z ktorych
je 15 pridelenych Slovensku. O pocte kresiel, ktoré s pridelené jednotlivym clenskym
statom EU, sa rozhoduje pred kazdymi volbami, a to Umerne k poctu obyvatelov. To

e vVs
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maju menej kresiel. Napriklad vo volebnom cykle 2024 - 2029 je minimalny pocet
poslancov EP pridelenych krajine 6 a maximalny 96.

Na rozdiel od vacsiny parlamentnych zhromazdeni medzinarodnych organizacii, v
Europskom parlamente nie su zastUpené vlady, ale obcania clenskych statov. V
skutoCnosti sa EP od samého zaciatku podoba skor na narodny parlament nez na
parlamentné zhromazdenie medzivladnej organizacie a v siCasnosti sa povazuje za jediné
priamo volené nadnarodné zhromazdenie vo svete.

V praxi to znamena, Ze po zvoleni musia europoslanci zastupovat zaujmy vsetkych obcanov
EU a EU ako celku, a nielen zaujmy svojich volicov. Zaroven namiesto zasadania na zaklade
narodnej prislusnosti sa poslanci EP zoskupuju predovsetkym na zaklade politickej
stranickej rodiny, t. j. konkrétnej politickej ideoldgie. V Europskom parlamente sa rodiny
politickych stran tvoria prostrednictvom vytvorenia oficialnych skupin politickych stran,
na Co je potrebnych najmenej 23 poslancov EP z najmenej stvrtiny clenskych statov. V
sUucasnosti existuje sedem takychto skupin, pricom tri z nich si zastipené nepretrzite od
vzniku EP. V EP mozu byt aj poslanci, ktori nie s clenmi Ziadnej skupiny.

Okrem skupin politickych stran sa Europsky parlament ¢leni na vybory a delegacie. Praca
vo vyboroch tvori jadro parlamentnej cinnosti, pretoze prave tu moézu poslanci
Europskeho parlamentu navrhovat’, menit’ a prijimat’ legislativhe navrhy alebo spravy.
Vybory sa venuju predovsetkym sSpecifickym oblastiam politiky, ktoré si v jednotlivych
volebnych obdobiach relativne rovnaké, ale mozu sa vytvarat aj docasné alebo nové
vybory. Kazdy vybor sa schadza dvakrat mesacne a ich zasadnutia su verejné. V ramci
delegacii Europskeho parlamentu su poslanci zodpovedni za udrziavanie vzt'ahov medzi
EP a krajinami mimo EU alebo medzinarodnymi organizaciami. Pri v$etkych tychto
innostiach musia poslanci EP presadzovat hodnoty a zasady EU.

Ddvera v Eurdpsky parlament - v ¢ase
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Politicku koordinaciu a verejné zastUpenie celej institlcie zabezpecuje predseda, ktory
je voleny na dva a pol roka s moznostou opatovného zvolenia. Predseda a vedlci
predstavitelia skupin politickych stran tvoria Konferenciu predsedov, ktora je politickou
Strukturou, ktora organizuje hlavnu pracu EP, ako aj politické rozdelenie vyborov a
delegacii.

Cinnost’ Eurépskeho parlamentu, ako aj kazdého poslanca, vratane vsetkych poslancov zo
Slovenska, by mala byt transparentna. Vsetci obcania EU maju pravo na pristup k
dokumentom EP a najdoleZitejsie dokumenty st dostupné vo vietkych jazykoch EU vratane
slovenciny. Kontaktné udaje vsetkych poslancov EP a ich zamestnancov su verejné a
ob&ania EU sa mdzu obratit s otazkami na ktoréhokolvek poslanca EP. EU ma aj verejny
register transparentnosti lobistickych aktivit, ktory vyuZiva Europsky parlament, ako aj
Europska komisia a Rada. Ziadna organizacia sa nemo6ze zapojit' do lobistickych aktivit s
poslancami Eurdpskeho parlamentu bez toho, aby bola najprv zaregistrovana v tejto
platforme, a zakladné Udaje o stretnutiach medzi poslancamiEP a takymito organizaciami
sU prostrednictvom tohto registra verejné.

Dovera v Eurépsky parlament, 2023
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Ked'Ze ludia majl rozne politické sympatie, ako aj rozne skusenosti a o¢akavania tykajuce
sa Ulohy poslancov Europskeho parlamentu, dovera v Eurdpsky parlament sa moze
vztahovat na rozne veci. Vnimanie ¢innosti Eurdpskeho parlamentu m6zu ovplyvnit' aj
vysledky politickych stran v narodnych parlamentoch alebo viditelnost predsedu EP.
Okrem toho nie vsetci ludia, ktori maju nazor na Eurdpsky parlament, mozu o jeho cinnosti
vela vediet’ a postoj k nemu mo6zu ovplyvnit’ aj niektoré d’alsie faktory.

Slovensko je ¢lenom Europskej Unie od roku 2004. Odvtedy okrem malych medzirocnych
vykyvov klesla dovera Slovakov v Eurépsky parlament z viac ako 60 % na menej ako 40 %.
Z komparativneho hladiska sa zda, ze Svédi maju vyssiu Uroven dovery v Europsky
parlament, zatial co Slovensko vykazuje (roven dovery porovnatelnd s urovnou
zaznamenanou v Taliansku alebo vo Franclzsku.

Mapa za rok 2023 ukazuje podobny obraz ako mapa dovery v EU. Dévera v Eurépsky
parlament je o nieco vyssia v krajinach, ktoré vstupili do EU neskor. Nemecko a Taliansko
maju zaroven pozitivnejsi vztah k Europskemu parlamentu ako k Eurépskej unii ako celku.

B.6.2. Eurdpska komisia

Eurépska komisia (EK) je popri
Europskom  parlamente, Rade a
Europskom sudnom dvore jednou zo
styroch zakladnych institacii Europskej
Unie. Ma predovsetkym vykonné
pravomoci. To znamena, ze dohliada na
uplatnovanie prava EU a na zaklade
vseobecnych smernic stanovenych Radou
= formuje stratégie EU a navrhuje nové
=———=m—r=—v= pravne predpisy a politiky EU. Spolu s
= %—-g Clenskymi Statmi tieZ implementuje
: ,;_«_;5?;?— rozpocet EU. Zaroven zohrava vyznamnu
=== (lohu pri riadeni medzinarodnych
= vztahov Eurdpskej unie, najma pri
e i P ) | ’ A ey .
navrhovani  politiky  medzinarodnej
spoluprace, poskytovani humanitarnej a rozvojovej pomoci inym krajinam, koordinacii
prace delegacii EU vo svete a plni funkciu hlavného kontaktného miesta pre diplomatické
misie inych krajin alebo medzinarodnych organizacii pri EU.
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Europska komisia je zlozena predovsetkym zo Statnych uradnikov vsetkych ¢lenskych
$tatov EU. V stcasnosti ma priblizne 32 000 stalych a docasnych zamestnancov. K nim
patri aj znacny pocet prekladatelov - Eurdpska Unia ma 24 uradnych jazykov a vacsina
dokumentov musi byt k dispozicii vo vsetkych z nich. Z dovodu efektivnosti ma Unia aj tri
pracovné jazyky - anglic¢tinu, francizstinu a nemcinu, pricom prvé dva sa v kazdodennej
praci Komisie pouzivaju najviac.

Vacsina prace v ramci EK je struktUrovana podla oblasti politiky, ktoré koordinuju
oddelenia nazyvané generalne riaditelstva (GR). Tie su ¢iastocne podobné ministerstvam
v narodnych podmienkach. Z administrativneho hladiska koordinuje cinnost Komisie
generalny sekretariat, ktory je zodpovedny za celkovu sudrznost’ ¢innosti institlcie po
dohode s politicky vymenovanym vedenim EK. Z politického hladiska Komisiu vedie
kolégium komisarov, na Cele ktorého stoji predseda. Predsedu voli Europsky parlament
na zaklade politickych rokovani dost’ podobne, ako sa volia premiéri v mnohych narodnych
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parlamentoch v Eurépe a vo svete. Komisarov vybera predseda na zaklade nominacii
ziskanych od jednotlivych &lenskych Statov EU a s ohladom na hlavné zasady rozmanitosti
a inkluzivnosti vratane rodovej vyvazenosti. Kazdy z 27 komisarov v sicasnosti pochadza
z iného ¢lenského $tatu EU, ale mali by zastupovat celkové zaujmy Eurdpskej Unie a
vsetkych jej obcanov vo vseobecnosti a v oblastiach, za ktoré su zodpovedni, bez
diskriminacie.

Ked'’ sa hovori o Europskej komisii, niektori mézu mysliet na verejné vystUpenia predsedu
alebo komisarov, zatial ¢o ini mo6zu mysliet’ na iniciativy vychadzajuce z EK. Ked’Zze EK
zastupuje celkové zaujmy Eurdpskej Unie, mnohi ludia m6zu casto stotoznovat ¢innost
Komisie s ¢innostou EU, aj ked’ Komisia ma vacsinou vykonné, nie politické pravomoci a
rozhodovacie mechanizmy Unie zahfhaju niekolko indtit(cii a zloZité mechanizmy
konzultacii v ramci celej EU s velkym poctom zainteresovanych stran. V tomto kontexte
moze dovera v Europsku komisiu pre roznych (udi znamenat rozne veci. Preto je pri snahe
o hodnotenie verejnej mienky o tejto institucii dolezité formulovat otazky tak, aby bolo
co najjasnejsie, ¢o je predmetom hodnotenia (napr. cCinnost' konkrétneho predsedu,
kolégia komisarov alebo Eurdpskej komisie vo vseobecnosti), a nevnasat’ do nich dalsie
nejasnosti.

’

Vzhladom na vyssie opisané vnimanie Eurdpskej komisie verejnostou pravdepodobne
neprekvapi, Zze Udaje o dovere v Europsku komisiu su podobné ako Udaje o dovere v
Europsku Uniu a o dovere v Eurdpsky parlament. Aj tu je viditelny pokles dbvery, hoci
zacal az po roku 2010. V roku 2023 deklaruje doveru Europskej komisii menej ako 40 %
Slovakov.
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Dovera v Europsku komisiu, 2023
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B.7 Organizacia Spojenych narodov

Organizacia Spojenych narodov (OSN) je medzinarodna (medzivladna) organizacia
zalozena v roku 1945 ako jadro ramca medzinarodnej interakcie, ktorej cielom je
zabezpecit' vacsiu bezpecnost a lepsiu kvalitu Zivota pre svetovd populaciu bez
diskriminacie. Na tento (cel OSN vytvorila medzinarodny systém zaloZeny na pravidlach,
ktorého cielom je ulahcit udrzanie medzinarodného mieru a bezpecnosti a zaroven
povzbudit' Staty, aby prostrednictvom medzinarodnej spoluprace, dobrych susedskych
vztahov a dodrziavania ludskych prav a zakladnych slobod riesili hospodarske, socialne,
kultdrne a humanitarne problémy, ktorym celia ludia na celom svete.
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OSN je sucastou komplexného systému slvisiacich
organizacii a institucionalnych struktdr. V ramci
samotnej OSN existuje Sest hlavnych organov -
Valné zhromazdenie, Sekretariat, Medzinarodny
sudny dvor, Bezpecnostna rada, Hospodarska a
socialna rada, Porucenska rada. Mnohi ludia poculi
najma o Bezpecnostnej rade, pretoze spravy o OSN
sa cCasto tykaju toho, ako organizacia riesi
medzinarodné konflikty, najma tie, ktoré maju
potencial prerast do rozsiahleho nasilia.
Medzinarodné konflikty s vsak vo vseobecnosti
zriedkavé a vacsina aktivit OSN v skutocnosti suvisi
so spolupracou v socialnych, hospodarskych a
kulturnych otazkach, ako aj s rozvojom
medzinarodnych noriem a institucii, ktoré by mohli
mierovou cestou riesit pretrvavajuce problémy,
ktorym svetova populacia denne celi. Tento typ
spoluprace je pre verejnost menej viditelny, ale
pre vacsinu ludi na svete nevyhnutny - od prevencie
a riesenia nddzovych situacii spojenych s
hladomorom az po budovanie mechanizmov, ktoré
zabezpecia spravodlivejsi a Sirsi pristup K
- digitalnym technolégiam a inovaciam. Cinnosti
tohto typu spoluprace sa casto realizuji prostrednictvom alebo s podporou
Specializovanych agentdr, programov, fondov alebo pribuznych organizacii OSN, ako sU
Detsky fond OSN (UNICEF), Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) alebo Svetova banka,
a tak roznym sposobom ovplyvnuju viditelnost a povest’ OSN ako osobitnej organizacie.

Udaje o dovere v OSN zozbierané v réznych krajinach &asto ukazuji, Ze v oblastiach, v
ktorych je OSN pritomna prostrednictvom réznych iniciativ, najma tych, ktoré su
zamerané na socialny a hospodarsky rozvoj, je Uroven dovery v OSN vyssia. Zaroven, ked’
sa objavia nasilné medzinarodné konflikty, Uroven dovery v OSN méze lahko kolisat’, najma
v krajinach, v ktorych su aktivity OSN menej zname. V neposlednom rade mozu rozni ludia
pri hodnoteni svojej dovery v OSN poukazovat na rozne c¢innosti, institlcie alebo aspekty
organizacie a SirSieho systému suvisiacich organizacii.

Slovensko je ¢lenom OSN od roku 1993. Jeho predchodca - Ceskoslovensko - viak bolo
zakladajucim ¢lenom. Dovera Slovakov v OSN sa vyznacuje pomalym poklesom v cCase, z
viac ako 60 % na zaciatku roku 2000 na iba 33 % v roku 2023. Vyvoj dovery v OSN na
Slovensku je podobny tomu, ktory pozorujeme v krajinach ako Taliansko a Francuzsko.
$védsko sa v tomto pripade javi ako vynimka vzhladom na to, Zze dovera v OSN medzi
Svédmi zostala stabilna na Urovni priblizne 60 - 70 % populacie.
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B.8 Institucionalna dovera na Slovensku

Diskusiu o dovere na Slovensku uzatvarame spojenim dovery v styri narodné institicie
(vlada, parlament, politické strany a sudny systém) a dovery v styri medzinarodné
institUcie (Eurdpska Unia, Europsky parlament, Europska komisia a Organizacia Spojenych
narodov) do jedného grafu, ktory sumarizuje Uroven institucionalnej dovery na Slovensku
v roku 2023.

Radarovy alebo pavudéi graf umoznuje velmi jednoduché porovnanie Urovne dovery vo
viaceré institucie sucasne. Cim vyssia je Uroven dovery, tym blizsSie k vonkajSiemu okraju
grafu sa linia nachadza. Cim je Uroven dovery nizsia, tym bliZSie k stredu grafu sa Ciara
nachadza.

Institucionalna dovera na Slovensku

Parlament
80%

70%

EK 60% Vlada
50%

40%

EP Strany

EU Spravodlivost

OSN

V suvislosti s institucionalnou doverou na Slovensku mozeme na prvy pohlad vyvodit
niekolko zaverov. Po prvé, moézeme hovorit o nevyrovnanej dovere v slovenskej
spolo¢nosti, spojenej s uprednostinovanim medzinarodnych organizacii pred narodnymi
institiciami. Parlament, vlada a politické strany su hodnotené pomerne prisne a nedokazu
si ziskat' velk( doveru obcanov, zatial co medzinarodné organizacie a sudny systém maja
dvakrat vacsiu doveru ako narodné institucie. Po druhé, v sulade s tym, ako sa prejavuje
politicka dovera v mnohych inych krajinach, dovera v politické strany zaznamenava nizsiu
Uroven ako dovera v iné institlcie a organizacie. Napokon, sudny systém je
najdoveryhodnejsou instituciou spomedzi 6smich institucii zahrnutych do tejto analyzy.
Ako bolo uvedené v casti venovanej sudnemu systému, ide o ukazovatel kvality
demokracie v krajine a Slovensko, napriek tomu, Ze najviac déveruje sidnemu systému,
ma v tomto ukazovateli stale pomerne nizke skore.
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C. Cinnosti v triede

Tento sUbor cviceni mozno pouzit' v triede na oboznamenie ziakov s pojmom politicka
dovera.

C.1 Ako budujeme déveru? (20 minuat)

Trieda je rozdelena do skupin po 4-5 Ziakov. Je vhodné vytvorit skupiny tak, aby v kazdej
skupine boli Ziaci, ktori nemusia byt nevyhnutne blizkymi priatelmi, ale skor kolegami.
Pripadne sa vytvorenie skupin moze realizovat aj nahodne. V ramci kazdej skupiny sa ziaci
maju porozpravat o pojme dovera, ako ho vnimaju oni. Otazky, ktoré mézu usmernit ich
diskusiu, su nasledovné:

e Doverujete ludom vo svojej skupine? Ak ano, preco? Preco im
doverujete/nedoverujete?

e Pamatate si, ako sa tento proces zacal? Ako ste si zacali budovat doveru v
spoluziakov / kolegov?

e DoOverujete svojim ucitelom?
e Doverujete vo vseobecnosti svojej Skole (ako institucii)?
e Komu/comu v kazdodennom Zivote doverujete? Preco?

Hlavnym cielom tohto cvicenia je, aby si kazda skupina vytvorila plan toho, ako prebieha
proces "doverovania”. V podstate kazda skupina na konci cvicenia predstavi, ako si mysli,
Ze sa ziskava dovera a aka dolezita je vzajomnost’, predvidatelnost’, ocakavania a spolocné
hodnoty. UcCitel je zodpovedny za poskytnutie pokynov/instruktaze k aktivite.

C.2 Ako budovat’ déveru (1)? (30 minat)

Trieda je rozdelena do dvoch skupin, ktoré musia pracovat na podobnych scenaroch.
Kazdej skupine sa povie, ze predstavuju politickl stranu, ktora prave vznikla, a preto jej
zatial vela ludi nedoveruje. Kazda strana bude musiet’ premyslat’ o roznych stratégiach,
ktoré by mohli budovat’ doveru ludi, tak aby viedla k Uspechu vo volbach. Ucitel moze
vytvorit zakladné linie novych politickych stran (ak su preferované mensie skupiny, ucitel
moze vytvorit viac stran). Je uzitocné, aby sa dve nové strany podstatne lisili z hladiska
ideologie/cielovej skupiny (t. j. jedna tradicionalisticka/konzervativna strana a jedna
progresivna strana). Kazda skupina bude musiet navrhndt stratégiu na
vytvorenie/zvysenie dovery medzi moznymi volicmi na zaklade nasledujucich otazok:

e Aké su hlavné kategorie potencialnych sympatizantov? Ako si mozno ziskat ich
doveru?

e Aki ludia by pravdepodobne nevolili tuto stranu? Ako by ste ich prilakali?

e Ako mozete v spolupraci s dobrovolnikmi strany Sirit' posolstvo déveryhodnosti
medzi Sirsou populaciou?

e Aké navrhované opatrenia/hodnoty z planu strany mozno pouzit na pestovanie
dovery ludi?

29



Kazda skupina bude musiet predstavit svoje stratégie. Ulohou uditela je pomoct Ziakom
pochopit’, aka dolezita je dovera, ako ju mozno rozvijat, ako moézu nedodrzané volebné
sluby poskodit’ doveru atd'.

C.3 Ako budovat’ déveru (I1)? (30 minat)

Traja ziaci v triede dostanu za Ulohu byt politickymi kandidatmi vo volebnej debate (bud’
sa vyberl nahodne, alebo sa Ziaci mézu do tejto Ulohy prihlasit’). Kazdy z nich ma moznost’
vybrat' si jedného poradcu. Dvojélenné timy (kandidat + poradca) maju 15 mini(t na
pripravu prejavu, ktorym chce kandidat presvedcit’ triedu, Ze by bol idealnym lidrom
triedy. Po skonceni rozpravania ucitel poziada pritomnych, aby vyjadrili svoj nazor
(kandidat ziskal/neziskal doveru) a zdovodnili ho. Doraz sa bude klast na to, ako sa da
komunikovat’ doveryhodnost’ a aké dolezité je pre politického kandidata vyuzivat déveru
tudi.

C.4 Spojenie medzi demokraciou a déverou (30 minut)

Udcitel poZiada zZiakov, aby si pozreli grafy znazornujuce vyvoj dévery v institlcie v ich
krajine v porovnani s inymi krajinami (uvedené v u¢ebnych materialoch). Ucitel sa uisti,
ze ziaci informacie pochopili a spravne ich interpretovali. Potom triedu rozdeli do
niekolkych skupin (kazda skupina pre jednu krajinu) a ziaci maju za Ulohu preskimat’ vyvoj
demokratického systému v prislusnych krajinach. Skupiny by mali preskimat
demokraticku transformaciu krajiny a snazit sa ju dat do sUvisu s vyvojom politickej
dovery.

C.5 Dovera v medzinarodné organizacie? (30 minut)

Trieda je rozdelena do dvoch skupin. Prva skupina sa zameria na EU a druha na OSN. V
kazdej skupine sa Ziaci musia oboznamit s fungovanim a cinnostou jednotlivych
organizacii. Vyucujuci by mal vysvetlit, ze tieto dve organizacie sa lisia z hladiska
geografického rozsahu a prislusnej historie, ale aj z hladiska stupna integracie krajin.
Kazda skupina sa zameria a prediskutuje rozne sposoby, akymi sa v kazdej organizacii
prijimaju rozhodnutia. Ucitel m6ze ponUknut prislusné odkazy na webové stranky, kde su
tieto informacie dostupné. Potom budu ziaci v ramci kazdej skupiny diskutovat’ o tom, Ci
sa im jednotlivé rozhodovacie procesy zdaju spravodlivé a Ci v nich vzbudzuju déveru k
prislusnej institicii. Na zaver si obe skupiny vymenia nazory.

C.6 Dévera prostrednictvom socialnych médii (20 minut)

Ziaci maju pomocou socialnych médii najst’ oficialne ¢ty narodnych politickych institicii
vo svojich krajinach. Po ich prestudovani zacne vyucujuci diskusiu, ktora sa zameria na
to, aku reakciu ziaci ziskaju z tychto zaznamov na socialnych sietach v porovnani so
socialnymi sietami, ktoré by bezne citali. Potom Ziaci spolocne navrhnl prispevky na
socialnych médiach pre jednu alebo dve politické institlcie na narodnej Urovni, ktorych
cielom je vytvorit/vyvolat doveru obyvatelstva. Tieto prispevky mozu byt zverejnené na
internete, ak ziaci chcu, alebo m6zu byt vytvorené len ako cvicenie.
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