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A. Ce este increderea politica si cum sa o cultivam?

Desi suntem cu totii indivizi, de cele mai multe ori ne traim vietile in cadrul diferitelor
tipuri de grupuri sau comunitati: familiile noastre, scolile noastre, grupurile de prieteni
sau oamenii din cartierul nostru. De fiecare data cand trebuie sa facem ceva in cadrul sau
cu acest grup, trebuie sa luam o decizie colectiva. De exemplu, daca doriti sa organizati
o competitie sportiva sau sa planificati o excursie cu clasa, va trebui sa discutati cu colegii
dumneavoastra si sa decideti cum sa faceti acest lucru. De multe ori, cativa dintre colegii
dvs. vor fi insarcinati de intreaga clasa sa prezinte cazul directorului scolii, care va discuta
apoi problema cu alti cativa profesori si parinti, iar apoi va incerca sa ofere o solutie.
Modul in care se iau deciziile politice este similar.

intr-o democratie, oamenii sunt
direct implicati in luarea deciziilor
privind modul in care functioneaza
societatile lor. Desi pot participa direct
la luarea deciziilor - votand la alegeri,
la un referendum sau participand la o
dezbatere la primarie - de multe ori,
participarea inseamna alegerea
anumitor reprezentanti. Acesti
reprezentanti sunt insarcinati de
oameni sa ia decizii in numele lor, iar
aceste decizii devin legi si politici. Cu
toate acestea, intr-o democratie,
reprezentantii alesi nu iau decizii doar in functie de propriile lor dorinte, ci, mai
degraba, actionand in cadrul unui nexus dens de institutii, care asigura continuitate si
corectitudine. Aceste institutii se asigura, de asemenea, ca diferitele decizii sunt luate in
conformitate cu principiile de baza care definesc o societate (constitutia, de exemplu).
in acest context, este evident ca increderea atat in politicieni (si functionari publici), pe
de o parte, cat si in institutiile politice, pe de alta parte, este primordiala.

increderea politica se refera in principal la modul in care evaluam institutiile politice
si include asa-numitele atribute ale increderii, cum ar fi “credibilitatea,
corectitudinea, competenta, transparenta [si] deschiderea fata de opiniile
concurente” (Zmerli 2014, 4887). Evaluarea acestor institutii - practic, increderea sau
neincrederea in ele - este conditionata de increderea in oamenii care, in anumite
momente de timp, populeaza aceste institutii si, de asemenea, de increderea in sistemul
politic (adica in democratie) in sine (Zmerli 2014).

Cand vorbim despre increderea politica, de cele mai multe ori ne referim la increderea
in institutiile politice. Aceste institutii includ Parlamentul, guvernul, sistemul judiciar,
primaria sau partidele politice, dar si tipuri mai abstracte de institutii care sunt
intruchiparea unor principii politice, sociale si economice generale, cum ar fi Constitutia.

Acum, ca am decis ca increderea politica este importanta intr-o democratie, sa vedem
cum se creeaza aceasta. Increderea politica se dobandeste in urma unor procese similare
de construire a increderii in alte persoane. Cum decideti ca aveti incredere intr-o
persoana? Ei bine, aveti incredere in cineva pentru ca il cunoasteti de mult timp sau pentru
ca, in acest timp, nu a incercat sa va insele in niciun fel sau sa va dezamageasca, sau
pentru ca este de incredere. In acelasi mod, aveti incredere in membrii alesi ai
Parlamentului pentru ca au incercat intotdeauna sa fie receptivi la nevoile dvs. si au



incercat sa va ajute sa rezolvati problemele care le-au fost prezentate de catre
comunitatea dvs. Schimband accentul de la politicieni la institutii, aveti incredere in
institutiile politice pentru ca stiti cum functioneaza si, puteti observa ca, in general,
acestea incearca sa actioneze in interesul dumneavoastra. Aveti incredere in institutiile
politice atunci cand deciziile lor sunt corecte, cand politicile lor sunt bine
documentate, cand modul in care functioneaza este transparent si cand, daca este
necesar, sunt capabile si dispuse sa se schimbe.

Prin urmare, invatati sa aveti incredere in actorii
politici si in institutiile politice in functie de cat de
bine se comporta acestia. De asemenea, este
posibil sa aveti incredere in anumite institutii
pentru ca, din punct de vedere istoric, acestea au
beneficiat de increderea oamenilor, iar
dumneavoastra, ca tineri adulti, auziti despre
acest lucru acasa, la scoala, printre prieteni. Cu
alte cuvinte, increderea poate fi construita prin
intermediul reputatiei.

Desi increderea este un concept general, iar
beneficiarul increderii unei persoane poate fi o alta
persoana, un grup de persoane sau o institutie,
aceste subtipuri de incredere sunt, de asemenea,
oarecum diferite. increderea in alte persoane este
denumita incredere sociala. Cercetarile arata ca
societatile in care exista un nivel ridicat de
incredere in alte persoane prezinta, de asemenea,
un nivel semnificativ de incredere politica (Zmerli
si Newton 2008). increderea in modul in care
lucrurile functioneaza si se iau decizii in orice
sistem pol1t1c se imparte in doud categorii. In prlmul rand, exista increderea in sistemul
in sine, in principalele sale institutii (Parlament, guvern, partide politice etc.), iar aceasta
nu depinde neapérat de cine se afla la putere la un moment dat. Acest tip de incredere
este asociat in mod obisnuit cu asa-numitul sprijin difuz (Easton 1975) aveti incredere in
faptul ca sistemul in sine funct1oneaza bine, este corect si asigurd continuitate. in al
doilea rand, exista incredere in reprezentantii alesi sau in persoanele care lucreaza in
cadrul sistemului la un anumit moment dat, asa-numitul sprijin specific (Easton 1975).
Sprijinul difuz si sprijinul specific sunt legate, dar nu sunt exact acelasi lucru.

Obiectul increderii politice - adica in ce tip de institutii avem incredere? - poate varia in
functie de tipul de institutii la care ne referim. in general ne referim la institutiile politice
locale (de exemplu, prlmana) si nationale (de exemplu, Parlamentul), deoarece viata
noastra este direct afectata de functionarea acestora. Cu toate acestea, ne referim, de
asemenea, la institutiile internationale, deoarece si acestea ne pot influenta
drepturile si obligatiile. De exemplu, Organizatia Natiunilor Unite este o organizatie
1nternatlonala care include majoritatea tarilor din lume si care lucreaza intensiv la
definirea drepturilor omului in intreaga lume. Un alt exemplu este Uniunea Europeana. Tn
cadrul UE, vietile noastre nu sunt influentate doar de institutiile politice locale si
nationale, ci si de ceea ce decid Comisia Europeana si diverse alte institutii la nivel
european. Prin urmare, este util sa ne gandim la increderea politica ca la procese de
evaluare a performantei diferitelor institutii, de la cele locale, trecand prin cele
nationale, pana la cele internationale.



In timp ce increderea politicd este importantd in orice sistem, ea devine criticd in
democratii. Acest lucru este valabil deoarece democratiile functioneaza doar daca
oamenii se implica in politica, in mod minim prin vot sau in moduri mai substantiale (cum
ar fi protestele, campaniile, influentarea agendei politice etc.). Daca oamenii nu au
incredere in institutiile unei democratii, atunci nu vor participa; daca oamenii devin
apatici, sistemul isi pierde legitimitatea.

In cele din urma, desi acum stim ca exista diferite tipuri de incredere, merita mentionat
faptul ca, in viata realda, modul in care avem incredere in colegii nostri, in alti oameni in
general, in unele institutii din sistemul nostru pol1t1c sau chiar in democrat1e in general,
toate sunt interconectate. In consecintd, modul in care dobandim increderea politica
depinde doar de performanta 1nst1tutnlor politice, dar si de climatul general de incredere
existent intr-o comunitate.

B. Increderea in institutiile politice nationale si in organizatiile
internationale

Romania este o republica unitara semi-prezidentiala. Institutiile statului sunt concepute
in conformitate cu principiul separatiei puterilor si trebuie sa functioneze pe baza
normelor stabilite in Constitutia tarii (adoptata in 1991, modificata ultima data in 2003).
De asemenea, acestea ar trebui sa functioneze in acord cu valorile, principiile si obligatiile
care decurg din calitatea de membru al Uniunii Europene (UE) si al Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU), precum si din acordurile internationale la care Romania este parte.

In aceasta parte, analizdm mai intai increderea in principalele institutii ale statului roman
- Presedintia, Guvernul, Parlamentul, partidele politice si sistemul judiciar. Apoi,
analizim modul in care romanii au incredere in Uniunea Europeana si in doua dintre cele
mai cunoscute institutii ale sale - Parlamentul European si Comisia Europeana Tn ultima
sectiune, ne mdreptam atentia asupra increderii pe care respondentii romani o acorda
ONU.

B.1 Presedintia

Presedintele este seful statulu1 DeSl presedintele este o persoana, acesta reprezinta si
cone: B conduce institutia Presed1nt1e1
Republicii.

Presedintele Romaniei este ales prin
sufragiu universal, direct, secret si
liber exprimat, pentru un mandat de 5
ani, care poate fi reinnoit o singura data.
Poate candida orice cetatean roman care
are cel putin 35 de ani. Castiga
candidatul cu cele mai multe voturi, dar
poate fi nevoie de un al doilea tur de
scrutin in cazul in care candidatul cel mai bine plasat in primul tur nu obtine majoritatea
tuturor voturilor valabile. Odata ales, presedintele trebuie sa reprezinte interesele
statului si ale populatiei Romaniei, si nu doar pe cele ale partidului politic care l-a
desemnat sau l-a votat.



Conform Constitutiei Romaniei, puterile presedintelui sunt limitate, dar institutia are
totusi cateva functii semnificative care depasesc un simplu rol ceremonial. Cea mai
semnificativa este aceea de a aviza proiectele de lege - adica de a cere Parlamentului sa
reconsidere textul unei propuneri de lege dupa ce aceasta a fost adoptata de Parlament,
dar inainte de a intra in vigoare. Aceasta putere poate fi utilizata o singura data pentru
fiecare text. Dupa ce o lege este trimisa inapoi la Presedintie, presedintele trebuie sa o
semneze, iar acest lucru ii permite sa intre in vigoare, chiar daca textul nu a fost
modificat. Presedintele poate, de asemenea, sa trimita legile adoptate de Parlament la
Curtea Constitutionald pentru a verifica daca sunt conforme cu Constitutia. Tn acest fel,
Presedintia este o institutie care ofera un mecanism suplimentar de control si de verificare
pentru a se asigura ca reprezentantii alesi nu abuzeaza de puterile lor.

lata alte cateva functii notabile ale presedintelui:

e pentru a deschide sesiunea parlamentara dupa alegerile legislative;

sa numeasca si sa revoce prim-ministrul si alti membri ai guvernului si, daca este
cazul, sa accepte demisia acestora;

sa dizolve Parlamentul;

de a gratia si de a atenua pedepsele impuse de instanta;

sa reprezinte Romania la nivel international;

sa humeasca si sa recheme ambasadorii, la recomandarea guvernului, dar fara a fi
obligat sa urmeze aceasta recomandare;

de a conferi si de a acorda decoratii de stat;

e sa numeasca inaltii functionari militari;

e Comandantul suprem al fortelor armate;

increderea in institutia Presedintiei depinde in mare masura de performanta fiecarui
presedinte, dar si de relatia dintre Presedintie si celelalte institutii principale ale
statului.

B.2 Guvern

Guvernul este principalul detinator al puterii executive. Acest lucru inseamna ca este
responsabil de executarea legii si de punerea in aplicare a politicilor. De asemenea,
Guvernul Romaniei are initiativa legislativa exclusiva in ceea ce priveste bugetul de stat.

De obicei, termenul Guvern se refera
la toate organele administratiei
centrale a statului (de exemplu,
ministere, agentii nationale), la
functionarii publici angajati in cadrul
acestora si la cabinetul care conduce
aceasta administratie. Primul ministru
si ministrii formeaza Cabinetul, care
este principala institutie responsabila
de coordonarea generala si de
conducerea administratiei centrale pe
intregul teritoriu al statului. Fiti
atenti! Este posibil ca oamenii sa
foloseasca termenul de Guvern pentru
a se referi doar la Cabinet.




Selectia prim-ministrului si componenta cabinetului sunt rezultatul unor negocieri politice
in Parlament, in urma alegerilor sau a dizolvarii unui cabinet anterior. Acest lucru
inseamna ca cabinetul poate include reprezentanti ai unuia sau mai multor partide. in
primul caz, daca partidul nu este cel care detine majoritatea parlamentara, cabinetul
rezultat este adesea numit guvern minoritar. In cazul in care mai multe partide sunt
reprezentate in cabinet, acesta este adesea numit guvern de coalitie.

Dupa ce se ajunge la un acord, prim-ministrul si membrii cabinetului propus sunt numiti
oficial de catre presedintele Republicii, dar sunt responsabili in fata Parlamentului. La
cererea prim-ministrului sau din proprie iqi’;iativé, parlamentarii isi pot exprima votul de
incredere fata de cabinetul respectiv. In afara de alegeri, deoarece deputatii sunt
reprezentanti ai cetatenilor, acest vot este una dintre cele mai semnificative si vizibile
expresii ale increderii publice in conducerea unei institutii de stat.

Haideti sa exploram impreuna cateva dintre datele care exista in prezent cu privire la
increderea pe care romanii o au in Guvern ca institutie si apoi sa reflectam asupra lor.
Graficul de mai jos arata evolutia increderii in Guvern din 1995 pana in 2023 pentru
Romania, alaturi de alte trei tari care sunt prezentate pentru comparatie. Linia rosie,
care indica procentul de persoane care au declarat in fiecare an in care au fost
intervievate ca au incredere in Guvern, se modifica de la an la an, dar, in general, arata
o scadere semnificativa in primul deceniu al anilor 2000, urmata de o revenire a increderii
in anii 2010 si de o noua scadere incepand cu 2020. Acest lucru arata ca romanii care au
avut incredere in Guvern au reprezentat o minoritate, majoritatea hotarand sa nu aiba
incredere in Guvern, pe toata perioada de timp inclusa in grafic.
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Comparand Romania cu celelalte tari reprezentate pe grafic, evolutia increderii in Guvern
in Romania este destul de asemanatoare cu cea inregistrata in Italia. Slovacia, o alta tara
post-comunista, prezinta un declin destul de constant din 2007 pana in 2023, cu unele
variatii, ceea ce indica o dezamagire semnificativa a cetatenilor slovaci fata de guvernul
lor. Suedia iese in evidenta ca fiind diferita in acest grup, dar chiar si in acest caz exista
o scadere semnificativa a increderii in guvern in ultimii ani.

Observam ca unele tari au traiectorii similare in ceea ce priveste increderea in guvern, in
timp ce altele au traiectorii divergente. Prin urmare, o intrebare interesanta este aceea
de a incerca sa identificam cauzele diferentelor si cauzele similitudinilor. Exista factori
comuni care ar putea functiona in toate tarile si care ar putea influenta nivelul de
incredere in guvern? Sau, mai degraba, raspunsul corect ar putea fi ca evenimentele care
se petrec intr-o tara influenteaza nivelul de incredere in guvern in tara respectiva, fara a
afecta nivelul de incredere in alte tari? Aceasta ar putea fi o discutie de grup interesanta
de continuat in clasa, intre grupuri de elevi.

incredere in guvern, 2023
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Harta tarilor europene arata nivelul de incredere in Guvern, pe tari, pentru anul 2023.
Legenda hartii ne spune cum sa interpretam culorile: tarile colorate cu galben deschis au
cele mai scazute niveluri de incredere in Guvern din Europa, mai putin de 20% dintre
cetatenii lor avand incredere in Guvern. Din acest grup fac parte Bulgaria, Slovacia sau
Ucraina. Tarile cu culori mai inchise au mai multi cetateni care au incredere in guvern, in
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unele cazuri (tarile cu albastru inchis, precum Finlanda, Irlanda sau Norvegia) procentul
depasind pragul de 50%.

Per ansamblu, in 2023, romanii aveau un nivel de incredere in guvern mai mic decat media
tarilor europene: nu atat de scazut ca cel inregistrat in Bulgaria, nici atat de ridicat ca
cel observat in Irlanda, ci mai degraba la mijloc: 21,5% dintre romani declarau in 2023 ca
au incredere in guvernul roman.

B.3 Parlamentul

Rolul principal al Parlamentului intr-un sistem democratic este de a crea si de a modifica
legile. Aceasta caracteristica se numeste putere legislativa. Parlamentul are si alte
atributii, cum ar fi votarea bugetului de stat si aprobarea celor mai importante acorduri
internationale la care tara intentioneaza sa participe. Parlamentul Romaniei este
bicameral, ceea ce inseamna ca lucrarile sale se desfasoara in doua camere. Cea
inferioara se numeste Camera Deputatilor si are in prezent 330 de locuri, in timp ce cea
superioara este Senatul, cu 136 de locuri. Numarul de deputati si senatori este stabilit
pentru fiecare legislatura in functie de marimea populatiei, motiv pentru care se poate
modifica in timp. Atat deputatii, cat si senatorii au un mandat de 4 ani.

Membrii Parlamentului (MP) sunt alesi prin vot universal, direct, secret si liber exprimat,
care are loc de obicei duminica. Votul nu este obligatoriu. Cetatenii romani care locuiesc
sau sunt temporar in strainatate in ziua alegerilor pot vota si la ambasadele sau
consulatele Romaniei.

Deputatii sunt alesi pe baza
reprezentarii proportionale, adica
= locurile sunt distribuite in functie

. de proportia de voturi obtinute.
Exista, de asemenea, un prag de 5%
i din voturile valide pe care partidele
~ politice trebuie sa il depaseasca
[ pentru a obtine locuri. Organizatiile
politice ale cetatenilor romani
apartinand minoritatilor nationale
care nu depasesc acest prag au
e dreptul de a obtine cate un loc in
v e Caomera  Deputatilor, fiecare
minoritate fiind reprezentata de o
singura organizatie. Cel mai mare partid al minoritatii maghiare este singurul partld etnic
care a trecut pragul electoral si a fost adesea esentlal pentru crearea de coalitii in vederea
obtinerii majoritatii parlamentare sau pentru formarea guvernului.

Desi poate vota orice cetatean roman cu varsta de cel putin 18 ani pana in ziua alegerilor,
candidatii trebuie sa aiba cel putin 23 de ani pentru a se califica pentru un loc in Camera
Deputatilor si cel putin 33 de ani pentru un loc in Senat. Odata alesi, membrii
Parlamentului trebuie sa reprezinte interesele intregii populatii si ale statului roman, si
nu doar interesele circumscriptiei lor electorale, ale electoratului sau ale partidului lor.



Incredere in Parlament
100%
a—Romania

90% =Suedia

20% =—|talia
0
Slovacia

70%
60%

50%

40%

30% /\ A O <
20% w
10%

0%

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Ne putem astepta ca oamenii sa aiba mai multa incredere in Parlament atunci cand simt
ca sunt reprezentati. Nivelul de incredere in Parlament poate fi influentat de
performantele anumitor membri, dar si de informatiile pe care oamenii le primesc despre
ceea ce face Parlamentul in general si de nivelul de acces pe care cetatenii il au la
reprezentantii lor alesi si la institutie. In acest context, transparenta si responsabilitatea
activitatii parlamentare devin esentiale.

Evolutia increderii in Parlament de la inceputul anilor ‘90 si pana in prezent arata destul
de asemanator cu ceea ce am vazut in cazul increderii in Guvern: linia rosie, care indica
procentul romanilor care au incredere in Parlament, se schimba de la an la an, dar tinde
sa varieze intre 10% si 30%. Este logic ca increderea in Guvern si increderea in Parlament
par sa fie legate. La urma urmei, prim-ministrul este, de obicei, liderul celui mai mare
partid din Parlament, iar acesta nu poate guverna eficient fara sprijinul Parlamentului.

Comparatia cu celelalte tari prezentate in grafic arata ca romanii au mai putina incredere
in Parlament decat germanii sau suedezii, dar mai multa decat bulgarii sau lituanienii.
Trebuie mentionat ca persoanele care studiaza increderea institutionala considera ca a
avea prea multa incredere in institutiile statului poate fi la fel de rau ca si a nu avea
suficienta incredere - in democratii se asteapta ca cetatenii sa se informeze despre
actiunile institutiilor, sa le evalueze si abia apoi sa decida daca merita sau nu incredere.
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B.4 Partide politice

Romania are un sistem pluripartidist, ceea ce inseamna ca mai multe partide participa la
alegeri si au activitate politica dincolo de perioada electorala. Exista mai multe tipuri de
alegeri periodice care pot fi organizate in tara: prezidentiale, parlamentare, europene si
locale. Alegerile prezidentiale sunt organizate pentru selectarea presedintelui Romaniei
pentru un mandat de 5 ani, prin vot universal, direct, secret si liber exprimat. Partidele
politice pot propune candidati proprii sau pot forma coalitii pentru a sustine un candidat
comun. Alegerile parlamentare se refera la alegerile organizate pentru selectarea
membrilor Parlamentului pentru un mandat de 4 ani, prin vot universal, direct, secret si
liber exprimat. Partidele propun liste apropiate, iar alegatorii aleg una dintre liste sau
un candidat independent pentru fiecare dintre cele doua camere. Votul are loc in acelasi
timp pentru Camera Deputatilor si Senat, nu este obligatoriu, iar parlamentarii sunt
selectati pe baza principiului reprezentarii proportionale, adica locurile sunt distribuite
in functie de proportia voturilor valabile obtinute. De asemenea, partidele politice trebuie
sa atinga un prag de 5% din voturile valide pentru a putea obtine locuri. Deoarece aceste
alegeri pot avea loc uneori in acelasi timp cu alegerile prezidentiale, partidele politice
pot adopta diferite strategii electorale pentru a maximiza sansele candidatilor lor in
ambele seturi de alegeri.
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Alegerile europene se organizeaza o data la cinci ani in toate tarile UE pentru a selecta
membrii Parlamentului European (PE). Pentru ciclul electoral 2024-2029, Romania are
alocate 33 de locuri in PE. La alegerile pentru Parlamentul European poate candida si vota
orice cetatean al UE care a implinit varsta legala, iar cetatenii UE care au resedinta intr-
o alta tara din UE pot vota si candida in aceasta tara. Acest lucru inseamna ca cetatenii
romani cu resedinta in alte tari UE pot candida si vota pentru candidatii propusi pentru
locurile alocate tarii respective, iar cetatenii UE cu resedinta in Romania pot candida sau
vota pentru candidatii propusi pentru locurile alocate Romaniei. Varsta minima pentru a
candida este de 23 de ani.

Alegerile locale sunt organizate o data la patru ani pentru selectarea primarilor si
consilierilor la nivel municipal si judetean. Regulile pentru alegerile locale sunt similare
cu cele pentru alegerile parlamentare. Deoarece autoritatile locale sunt responsabile de
organizarea alegerilor parlamentare si prezidentiale, alegerile locale pot fi foarte
importante pentru partidele politice, deoarece performanta, reputatia si influenta
politica a oficialilor locali pot mobiliza electoratul local in favoarea anumitor partide sau
candidati la nivel national.

Varsta minima de vot este de 18 ani pentru toate alegerile, dar recent a fost inaintata
Parlamentului o propunere de modificare a acesteia la 16 ani pentru alegerile locale si
europene. Varsta minima pentru a candida este de 23 de ani pentru alegerile locale sau
pentru un mandat de deputat, de 33 de ani pentru un mandat de senator si de 35 de ani
pentru a deveni presedinte al Romaniei.

n prezent, in Romania exista cateva zeci de partide politice, ins& doar cateva dintre ele
au reusit sa obtina mandate la nivel national sau european. De asemenea, principalele
partide parlamentare domina in mare masura competitia politica la nivel local. Existenta
mai multor partide politice care exprima viziuni ideologice diferite este esentiala pentru
competitia democratica. Rolul cel mai vizibil al partidelor politice este acela de a organiza
candidati pentru a concura in diversele tipuri de alegeri care sunt organizate in tara. De
obicei, partidele politice grupeaza persoane care impartasesc si promoveaza opinii
politice sau obiective politice similare. Din aceasta perspectiva, diferite partide politice
pot exprima diferitele puncte de vedere care exista in societate cu privire la chestiuni
relevante pentru agenda publica. Acest lucru nu exclude existenta sau alegerea unor
candidati independenti sau a unor partide care nu au o ideologie sau obiective politice
bine definite.
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Atunci cand sunt intrebati despre increderea in partidele politice, oamenii pot confunda
sau face legatura cu increderea intr-un anumit partid sau in partide politice similare. Din
acest motiv, evaluarea acesteia poate fi uneori destul de dificila. Tn acelasi timp, datele
colectate in diferite tari si in diferite perioade arata adesea ca partidele politice sunt, in
general, una dintre cele mai putin increzatoare institutii politice. Prin urmare, atunci
cand studiem nivelul de incredere in partidele politice, putem avea asteptari diferite cu
privire la ceea ce ar putea indica anumite niveluri in acel context national specific.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, increderea in partidele politice este mai mica decat
increderea in Guvern sau in Parlament. Procentul romanilor care declara ca au incredere
in partidele politice variaza intre 10%-20%, mai mic decat increderea inregistrata in
legislativ si executiv. Observam niveluri similare in Slovacia si niveluri chiar mai scazute
in Italia. O intrebare interesanta pentru discutie: daca Parlamentul este compus din
oameni nominalizati de partidele politice si alesi pe liste de partid, cum este posibil ca
romanii sa aiba mai multa incredere in Parlament decat in partidele politice?

Datele din 2023 prezentate pe harta Europei arata ca, in ceea ce priveste increderea in
partidele politice, Romania se afla in grupul tarilor care prezinta un nivel mediu de
incredere, grup din care mai fac parte tari precum Ungaria, Italia, Polonia sau Austria.
Exista si alte grupuri de tari care ies in evidenta?

B.5 Sistemul judiciar

in Romania, instantele judecatoresti pot fi ordinare sau specializate. Instantele de drept
comun solutloneaza cauze legate de dreptul civil, penal sau administrativ. Acestea sunt
organizate jerarhic in curti districtuale (judecdtorii), tribunale, curti de apel Si Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, care este instanta suprema a Romaniei. Un numar limitat de
tribunale este specializat in cauze care implica minori, dreptul familiei si chestiuni
comerc1ale Un Consiliu Superior al Magistraturii are rolul de a asigura mdependenta
sistemului judiciar. Instantele militare
sunt instante specializate orgamzate in
tribunale militare, cu statut de unitati
militare, si o curte de apel militara.

Exista, de asemenea, o Curte
Constitutionala distincta, care este
instanta  suprema  pentru  toate
chestiunile constitutionale, dar care nu
este considerata parte a sistemului
judiciar si este independenta de orice
alta autoritate publica. Cei noua membri
ai acesteia sunt profesionisti in domeniul
juridic, numiti politic, in parti egale, de

catre Prsedintie, Senat si Camera eputa’;ilor.

Atunci cand urmaresc sa ofere o solutie la o cauza juridica, judecatorii iau in considerare
in primul rand prevederile Constitutiei si ale legislatiei in vigoare. Cu toate acestea, din
motive de coerenta, acestia trebuie sa ia in considerare si deciziile anterioare privind
cazuri similare (adica jurisprudenta) sau principiile de drept care deriva din practica
si/sau din lucrarile stiintifice din domeniul studiilor juridice.
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in tarile democratice, cum este Romania, judecatorii si toti ceilalti trebuie sa respecte
statul de drept. Pe scurt, asta inseamna ca nimeni nu este mai presus de lege. Acest lucru
nu ar trebui sa se intample doar atunci cand legile sunt aplicate, ci si atunci cand legile
sunt concepute; prin urmare, cei care creeaza legile ar trebui, de asemenea, sa se supuna
acestora si nu ar trebui sa acorde privilegii care i-ar plasa deasupra lor. Din punct de
vedere institutional, pentru a evita potentialul de conflict, cei care aplica legea nu ar
trebui sa fie aceiasi cu cei care o proiecteaza, iar cei care proiecteaza sau sunt obligati
sa puna in aplicare legea nu ar trebui sa fie aceiasi cu cei care interpreteaza si judeca
modul in care este aplicata legea. Acesta este principiul separarii puterilor si este necesar
pentru a asigura independenta justitiei.

Ca si alte democratii, Romania face parte dintr-o retea mai larga de acorduri
internationale care au creat norme si standarde internationale cu efecte si la nivel
national. Cele mai semnificative doua astfel de seturi de norme sunt legate de legislatia
UE si, respectiv, de drepturile omului.

Incredere in justitie
100%
=R omania

10,
90% e Suedia
30% w—|talia

Slovacia

70%

60%

50% '
40% / N\ ~ [/}

30%

20%

10%

0%

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Ca parte a Uniunii Europene, Romania trebuie sa respecte toata legislatia UE. in
consecinta, judecatorii romani trebuie sa aplice, de asemenea, legislatia UE, ori de cate
ori evalueaza un caz, dacd existd astfel de norme UE in domeniul specific analizat. In
cazul in care o norma UE este in contradictie cu norma nationala, prima prevaleaza. Acest
principiu al preeminentei legislatiei UE se aplica in toate tarile UE si asigura coerenta si
functionarea Uniunii Europene, precum si o protectie egal§1 pentru toate persoanele de pe
teritoriul fiecarui stat membru al UE, inclusiv Romania. In acelasi timp, acesta exprima
faptul ca legislatia UE este intotdeauna creata cu participarea directa a guvernelor tuturor
statelor membre ale UE, a Parlamentului European, care este compus din reprezentanti
alesi in mod direct de catre cetatenii fiecarui stat membru al UE, precum si cu consultarea
tuturor principalilor actori sociali si economici din fiecare stat membru al UE.
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De asemenea, judecatorii romani trebuie sa ia intotdeauna in considerare aspectele legate
de drepturile omului, mai ales daca acestea se refera la principiile si jurisprudenta care
decurg din practica Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO). Romania este membra
a Consiliului Europei si, ca atare, este semnatara a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. Cea mai inalta autoritate pentru interpretarea acestei conventii este CEDO,
organul judiciar al Consiliului Europei. Tn cazul in care un cetatean roman considera ca i-
au fost incalcate drepturile omului si a epuizat toate mijloacele posibile de a cauta
dreptate prin intermediul sistemului judiciar national din Romania, acesta isi poate
depune cazul la CEDO. in cazul in care CEDO judeca in favoarea reclamantului, Romania
trebuie sa aplice decizia si, in unele cazuri, trebuie sa plateasca amenzi semnificative
pentru fiecare zi de intarziere a aplicarii deciziei.

incredere in justifie, 2023
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Atunci cand oamenii isi exprima increderea in sistemul judiciar romanesc, acestia nu isi
exprima neaparat satisfactia sau nemultumirea fata de sistemul in sine sau fata de
profesionistii din domeniul juridic, ci experiente foarte personale legate de situatii
nedrepte in care s-au aflat si care pot sa nu aiba nici macar legatura cu modul in care
functioneaza justitia administrata prin instantele romanesti. Acestia pot exprima, de
asemenea, reactii legate de aspecte democratice mai largi, cum ar fi independenta
perceputa a justitiei sau modul in care este aplicat principiul statului de drept, de
exemplu. Nu in ultimul rand, atunci cand isi evalueaza increderea in sistemul judiciar
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romanesc, diferite persoane pot avea niveluri diferite de cunoastere a acestuia sau a
relatiei sistemului juridic romanesc cu dreptul Uniunii Europene sau cu regimul
international al drepturilor omului.

Conform datelor prezentate in grafic, romanii au o incredere medie in sistemul judiciar.
In ciuda variatiilor care sunt normale de la an la an, se poate observa o crestere
semnificativa incepand cu anul 2010, nivelul de incredere in sistemul judiciar depasind
pentru prima data in ultimii ani pragul de 50%. Atunci cand se evalueaza starea unei
democratii, nivelul de incredere in sistemul judiciar este unul dintre cei mai importanti
indicatori. Increderea in guvern si in parlament sunt, de asemenea, indicatori importanti,
dar increderea in aceste 1nst1tutn poate fi influentata nu numai de performanta acestora,
ci si de ideologia partidelor care le controleaza. Se stie ca oamenii evalueaza aceeasi
institutie, de exemplu Parlamentul, mai bine daca Parlamentul este controlat de part1dul
lor pol1t1c favorit sau mai rau dacd partidul lor favorit se afld in opozitie. in schimb,
increderea in sistemul judiciar este mai putin influentata de cine este la putere si cine
este in opozitie si se bazeaza mai mult pe evaluarea modului in care functioneaza sistemul
judiciar. Din aceasta perspectiva, este mai bine pentru o democratie sa aiba niveluri
ridicate de incredere in sistemul judiciar.

Cele mai recente date, din 2023, plaseaza Romania la mijlocul clasamentului tarilor in
functie de nivelul de incredere in sistemul judiciar, imediat sub Germania, Danemarca,
Elvetia, Olanda si tarile scandinave, dar peste Franta, Spania sau Turcia.

B.6 Uniunea Europeana

Uniunea Europeana este o organizatie
internationala, un sistem wunic de
guvernanta, precum si un proiect deschis
de integrare politica si economica in
Europa.

Ca proiect, a fost lansat politic in anii '50
de sase state europene (Belgia, Franta,
Germania, Italia, Luxemburg si Tarile de
Jos) prin infiintarea a trei organizatii
internationale distincte - Comunitatea
Europeana a Carbunelui si Otelului
(CECO), Comunitatea Economica
Europeana (CEE) si  Comunitatea
Europeana a  Energiei  Atomice
(Euratom). Rolul lor initial a fost de a facilita reconstructia economica si de a diminua
sansele unor noi confruntari militare in urma celui de-al Doilea Razboi Mondial,
(re)construmd in acelasi timp increderea intre statele membre. in acest scop, fondatorii
au pus in practica o idee foarte indrazneata pentru acele vremuri: in locul atitudinii
obisnuite de a-i izola pe plan international pe cei care au pierdut razboiul, proiectul a
reunit fosti rivali si a creat un sistem de guvernanta supranational care a permis ca
resursele si industriile care puteau facilita dezvoltarea de arme sa fie supravegheate in
comun si utilizate in primul rand pentru dezvoltarea economica a tuturor membrilor.

Inca de la inceput, cele trei organizatii au avut obiective comune si, la scurt timp dupa
infiintare, si intreaga lor structura institutionala. Initial, aceasta structura era formata
din doar patru organe principale - Comisia Europeana (CE), Parlamentul European (PE),
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Consiliul de Ministri si Curtea Europeana de Justitie (CEJ). Fiecare dintre aceste organe
a fost conceput pentru a indeplini o functie specifica - CE este supervizorul supranational
care se asigura ca misiunea proiectului si a organizatiilor care il exprima este respectata;
PE reprezinta interesele cetatenilor statelor membre; Consiliul reuneste reprezentantii
statelor la nivel de ministri in domeniile relevante pentru domeniul de aplicare al CECO,
CEE si Euratom; iar CEJ asigura coerenta juridica a dezvoltarii institutionale si politice a
intregului sistem.

in anii 1960, acest aranjament juridic si institutional unic, format din trei organizatii
internationale diferite care au dezvoltat un sistem comun de guvernanta supranationala,
a inceput sa fie cunoscut informal sub numele de Comunitatea Europeana. In anii 1980
si 1990, pe masura ce membrii si-au extins si consolidat cooperarea politica si in domeniul
politicii externe si de securitate, precum si in materie de politie si afaceri judiciare,
proiectul a continuat sa se reformeze institutional si a adoptat oficial denumirea actuala
- Uniunea Europeana (UE). Cam in aceeasi perioada, pentru a facilita si mai mult
integrarea economica, membrii au inceput sa isi armonizeze politicile economice si, in
cele din urma, majoritatea celor care erau pregatiti din punct de vedere economic sa faca
acest lucru, au adoptat o moneda comuna - EURO. Acest proces de integrare economica
in curs de desfasurare este cunoscut sub numele de Uniunea Economica si Monetara (UEM),
in timp ce aspectele politice, politice si institutionale sunt uneori denumite in mod
colectiv uniunea politica. in 2009, in urma mai multor reforme institutionale necesare din
cauza complexitatii crescande a acestui sistem de guvernanta, UE s-a transformat intr-o
organizatie internationala distincta din punct de vedere juridic.

Pe masura ce cooperarea dintre membri s-a dovedit a fi un succes, si alte tari au devenit
interesate sa se alature acestui proiect, iar unele dintre ele au aderat in cele din urma.
De la infiintarea sa, au avut loc mai multe extinderi ale numarului de membri (adica valuri
de extindere): in 1973 (Danemarca, Irlanda, Regatul Unit), 1981 (Grecia), 1986
(Portugalia, Spania), 1995 (Austria, Finlanda, Suedia), 2004 (Cipru, Cehia, Estonia,
Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia), 2007 (Bulgaria, Romania)
si 2013 (Croatia). In prezent, dupa iesirea Regatului Unit din Uniune in 2020, sunt 27 de
membri, iar alte noua tari (Albania, Bosnia si Hertegovina, Georgia, Moldova, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Serbia, Turcia, Ucraina) sunt candidate la aderare.

Criteriile de aderare au fost initial limitate la un set restrans de cerinte tehnico-
economice si la acordul politic al membrilor deja existenti. Cu toate acestea, in anii '90,
pe masura ce un numar semnificativ de tari si-au manifestat interesul de a adera la acest
acord si proiectul a devenit din ce in ce mai complex, a fost elaborat un set mai
cuprinzator. Cunoscute in prezent sub numele de criteriile de la Copenhaga (dupa locul in
care a avut loc, in 1993, reuniunea la nivel inalt care a stabilit aceste norme), acestea
pot fi grupate in trei categorii - criterii politice (adica existenta si stabilitatea institutiilor
care garanteaza democratia, statul de drept, drepturile omului, precum si respectarea si
protectia minoritatilor); criterii economice (adica o economie de piata functionala care
are capacitatea de a face fata concurentei si fortelor pietei); si criterii tehnice (adica
capacitatea administrativa si institutionala de a pune in aplicare ansamblul deja existent
de legislatie UE si de a indeplini toate obligatiile care decurg din aceasta).

Aceste criterii sunt profund legate de valorile si principiile pe care a fost fondata UE:
democratia, statul de drept, libertatea, egalitatea, demnitatea umana, drepturile omului,
promovarea pacii, bunastarea cetatenilor sai, solidaritatea sociala, respectarea stricta a
dreptului international, precum si progresul stiintific si tehnic. De asemenea, au aparut
valori si principii suplimentare pe masura ce au fost identificate noi provocari. De
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exemplu, in prezent, suntem mai constienti de impactul nostru asupra mediului si de
relatiile complexe dintre mediu, economie si societate. Din astfel de motive, in Uniunea
Europeana urmarim acum si noi sa ne dezvoltam in moduri mai durabile, care iau in
considerare nu numai cresterea economica, ci si preocuparile sociale si de mediu.

Cu toate acestea, toate aceste valori si principii, precum si eforturile de a le pune in
practica, nu au un impact doar asupra celor aproape jumatate de miliard de cetateni ai
UE. De exemplu, Uniunea este una dintre cele mai mari economii si piete din lume,
atragand un numar mare de parteneri comerciali. Daca acestia doresc sa acceseze piata
UE, trebuie sa respecte standardele si reglementarile UE. UE este, de asemenea, cel mai
mare donator de asistenta pentru dezvoltare si asistenta umanitara din lume si
conditioneaza plata fondurilor sale de dezvoltare de respectarea valorilor si principiilor
sale. In mod similar, Uniunea dispune in prezent si de cele mai inalte standarde la nivel
mondial in ceea ce priveste protectia datelor private si protectia consumatorilor. Ca
atare, aceste standarde nu numai ca pot servi drept model pentru alte tari si, astfel, pot
influenta agenda globala in materie, dar trebuie sa fie adoptate si de companiile
internationale care doresc sa opereze in UE. Din aceasta perspectiva, reputatia si
increderea in Uniunea Europeana nu pot fi intelese ca fiind limitate doar la teritoriul
statelor membre ale UE sau la institutiile UE.

Datorita diferitelor acorduri internationale, si alte tari beneficiaza partial de sistemul de
guvernanta si de standardele UE. Deosebit de important pentru integrarea economica a
continentului european este Spatiul Economic European (SEE) - un acord intre, pe de o
parte, statele membre ale UE si, pe de alta parte, Islanda, Liechtenstein si Norvegia.
Intrat in vigoare in 1994, acesta a creat o piata unica mai mare intre membrii UE si cele
trei tari suplimentare. Cu alte cuvinte, la fel ca in cadrul UE sau in cadrul unei piete
nationale, persoanele, bunurile, serviciile si capitalurile circula liber in spatiul SEE, din
punct de vedere economic. De exemplu, principiile liberei circulatii a persoanelor
garanteaza faptul ca orice cetatean al oricarui stat membru al UE sau al SEE are dreptul
de a se deplasa, de a locui si de a lucra in orice alt stat membru al UE/SEE si de a fi tratat
pe picior de egalitate cu cetatenii acelui stat membru. Acest lucru ofera mai multe
oportunitati de dezvoltare pentru persoanele din toate aceste tari, stimuland in acelasi
timp invatarea reciproca, cooperarea si inovarea si permitand, de exemplu, ajustari mai
flexibile ale pietei muncii. In mod similar, libertatea marfurilor implica eliminarea taxelor
vamale intre statele membre ale SEE, ceea ce se traduce, in cele din urma, prin bunuri
mai ieftine pentru fiecare dintre noi care traim in UE sau in zona extinsa a SEE.

Aceste patru libertati de circulatie - a persoanelor, a bunurilor, a serviciilor si a
capitalurilor - nu trebuie confundate cu libertatea fizica de circulatie. UE a incorporat
in cadrul sau juridic un acord care permite eliminarea controalelor la frontierele reciproce
ale membrilor, precum si un regim comun de vize pentru calatorii internationali.
Teritoriile tuturor statelor participante sunt cunoscute sub denumirea cumulativa de
spatiul Schengen, iar acest spatiu include in prezent majoritatea membrilor UE, dar nu
toti, precum si Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia. Datorita pozitiei lor geografice,
a acordurilor speciale cu unii membri ai UE sau a propriului regim de vize, este posibil, de
asemenea, accesul liber in si din Andorra, Monaco, San Marino si Vatican. Desi controalele
la frontiera pot fi restabilite in caz de urgenta, regula generala este ca in spatiul Schengen
nu exista controale vamale. Desi acest lucru pare sa avantajeze in primul rand persoanele
care trebuie sa calatoreasca, cel mai mare impact este pentru intreaga UE. De exemplu,
eliminarea controalelor la frontierele interne economiseste miliarde de ore de asteptare
pentru camioanele care transporta marfuri, facilitdnd astfel mai multe schimburi
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economice si cresterea economica, in timp ce impactul asupra mediului in zonele in care
se afla aceste frontiere poate fi, de asemenea, mai mic.

Nu toate beneficiile pe care le aduce apartenenta la Uniunea Europeana pot fi usor vizibile
sau imediate. In plus, UE se confruntd adesea cu diferite provocari, iar gasirea de solutii
si mecanisme pentru a le aborda poate necesita timp. Din aceste motive, UE cauta in mod
constant sa isi adapteze si sa isi imbunatateasca cadrul institutional, juridic si politic
existent. Acest lucru intareste, de asemenea, faptul ca, dincolo de faptul ca este o
organizatie internationala si un sistem de guvernanta unic bazat pe valori si principii
democratice, Uniunea este un proiect in curs de desfasurare. Cu toate acestea, succesul
sau depinde nu numai de performanta si de rapiditatea cu care se adapteaza la provocari
mai vechi sau mai noi, ci si de increderea pe care i-o acordam.

Multi factori pot influenta aceasta incredere, inclusiv unii care nu sunt direct legati de
modul in care Uniunea Europeana se comporta. De exemplu, modul in care ceea ce fac UE
si institutiile sale este comunicat si ajunge la o populatie mai larga poate avea un impact
semnificativ asupra nivelului si acuratetei cunostintelor despre UE si despre performantele
acesteia. Existenta si prevalenta unor discursuri care denatureaza sau inventeaza fapte
sau care amplifica preocupari posibil legitime, dar in moduri care creeaza teama si ura,
afecteaza nivelul de incredere, ceea ce, la randul sau, poate diminua puterea Uniunii si
capacitatea acesteia de a-si apara valorile si principiile in mod eficient. Nu in ultimul
rand, increderea in Uniunea Europeana se poate referi la multe lucruri diferite pentru
persoane diferite, in functie, de exemplu, de varsta acestora sau de expunerea lor la
diferite preocupari economice, sociale si/sau de mediu.
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Romania este membra a Uniunii Europene din 2007. De atunci, dupa cum arata linia rosie
din graficul de mai sus, procentul romanilor care au ?ncredqre in UE a ramas destul de
stabil in intervalul 50%-70%, cu mici variatii de la an la an. In general, aproximativ 55%
dintre romani au incredere in UE.
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Comparatiile cu alte tari indica atat puncte comune, ct si diferente. Increderea in UE in
randul romanilor pare sa aiba un model similar cu increderea in UE in randul slovacilor sau
italienilor, dar la un nivel mai ridicat, mai multi romani avand incredere in institutie.
Suedia, prin comparatie, a pornit de la niveluri foarte scazute de incredere, dar situatia
s-a imbunatatit lent in timp, astfel incat in 2023 prezinta cel mai ridicat nivel de incredere
dintre cele patru tari reprezentate pe grafic.
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Datele din 2023 privind increderea in Uniunea Europeana arata ca Romania se afla in
jumatatea superioara, cu niveluri de incredere peste medie. Cei care vor compara aceasta
harta cu hartile care indica increderea in institutiile nationale vor observa, probabil, o
serie de diferente interesante.

De exemplu, se poate observa ca increderea in UE tinde sa fie mai mare in tarile post-
comuniste, cum ar fi Polonia, Romania sau statele baltice. De asemenea, aceasta tinde sa
fie mai mare in tarile care nu sunt inca membre ale UE, dar care ar dori sa adere la
aceasta, cum ar fi Albania, Moldova sau Ucraina. intr-o oarecare masura, acest lucru se
poate explica prin faptul ca aceste tari au mai mult de castigat din apartenenta la UE.

Tn acelasi timp, unii dintre membrii fondatori ai UE (Franta, Italia, Germania) au un nivel
mediu sau scazut de incredere in Uniunea Europeana in 2023. Care sunt unii dintre factorii
care ar putea explica faptul ca membrii fondatori au mai putina incredere in organizatia
pe care au creat-o decat membrii mai noi?
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B.6.1 Parlamentul European

Parlamentul European (PE) este una dintre cele patru institutii fundamentale ale Uniunii
Europene, alaturi de Comisia Europeana, Consiliu si Curtea Europeana de Justitie. Acesta
are in principal competente legislative, bugetare si de supraveghere. Mai exact,
impreuna cu Consiliul, care reprezinta interesele guvernelor statelor membre ale UE, PE
adopta legislatia UE si voteaza bugetul anual al Uniunii Europene. De asemenea, acesta
monitorizeaza si supravegheaza activitatea altor institutii ale UE, in special a Comisiei
Europene, care este principalul organ executiv al Uniunii.

infiintat initial ca o adunare parlamentard a Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului, Parlamentul European si-a primit numele atunci cand a devenit organul
parlamentar comun al Comunitatii Europene, predecesorul proiectului si organizatiei pe
care astazi o numim Uniunea Europeana.

Pana in 1979, membrii Parlamentului European (eurodeputatii) au fost desemnati de
partidele parlamentare din fiecare stat membru, adica de partidele care erau
reprezentate in parlamentul national in urma alegerilor pentru parlamentul national.
Distributia locurilor alocate fiecarei tari ar reflecta in mod proportional compozitia
politica a parlamentului national.

. Din 1979, populatia statelor
membre poate alege direct
deputatii  europeni, prin vot
. universal si liber exprimat.
Alegerile europene sunt organizate
o data la cinci ani in fiecare stat
membru pentru europarlamentarii
din statul membru respectiv.
Locurile alocate fiecarei tari sunt
distribuite proportional cu
partidele si  candidatii care
participa la turul respectiv al
alegerilor europene din tara
respectiva.

Recent, au aparut discutii privind posibilitatea unei liste transnationale si au fost luate
mai multe masuri legale pentru a permite punerea in practica a acestei optiuni. Acest
lucru ar insemna ca, pe langa locurile alocate fiecarei tari, cetatenii UE ar putea vota si
pentru liste la nivelul UE, care ar include candidati din diferite tari, dar pentru moment
aceasta propunere nu s-a materializat inca.

Orice cetatean al UE poate candida si vota la alegerile pentru Parlamentul European.
Cetatenii UE care isi au resedinta intr-o alta tara din UE pot vota si candida acolo . Aceste
reguli se aplica in toate statele membre ale UE. Fiecare tara poate avea, de asemenea,
reguli suplimentare sau specifice privind eligibilitatea candidatilor, varsta minima de vot
sau algoritmii electorali pentru ocuparea locurilor alocate statului membru respectiv. Cu
toate acestea, reglementarile nationale privind alegerile europene nu ar trebui sa
contrazica normele electorale comune la nivelul UE.
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Numarul total de locuri in Parlamentul European nu poate fi mai mare de 751 si sunt
deschise pentru alegeri in acelasi timp. Pentru perioada 2019-2024, PE avea 705 locuri.
Pentru legislatura 2024-2029, sunt deschise pentru alegeri 720 de locuri, din care 33 sunt
alocate Romaniei. Numarul de locuri care este alocat fiecarui stat membru al UE este
decis inainte de fiecare alegeri, proportional cu marimea populatiei. Acest lucru inseamna
ca statele cu o populatie mai mare au mai multe locuri, in timp ce tarile mai mici au mai
putine locuri. De exemplu, in ciclul electoral 2024-2029, numarul minim de
europarlamentari alocat unei tari este de 6, iar numarul maxim este de 96.

Spre deosebire de majoritatea adunarilor parlamentare ale organizatiilor internationale,
in Parlamentul European nu guvernele sunt reprezentate, ci cetatenii statelor membre.
De fapt, inca de la inceput, PE a semanat mai mult cu un parlament national decat cu o
adunare parlamentara a unei organizatii interguvernamentale si este considerat in
prezent singura adunare transnationala aleasa in mod direct din lume.

in practicd, acest lucru inseamna c&, odatd alesi, membrii PEM trebuie si reprezinte
interesele tuturor cetatenilor UE si ale UE in general, si nu doar interesele
circumscriptiilor lor electorale. in acelas1 t1mp, in loc de a se grupa pe baza apartenentei
nationale, deputatii europeni se grupeaza in primul rand pe baza unei familii de partide
polltlce adicd a unei anumite ideologii politice. In Parlamentul European, familiile de
partide politice sunt recunoscute prin infiintarea unor grupuri oficiale de partide
politice, care necesita cel putin 23 de eurodeputat1 din cel putin un sfert din statele
membre. Tn prezent, exista sapte astfel de grupuri, trei dintre ele fiind reprezentate fara
intrerupere de la infiintarea PE. PE poate include, de asemenea, membri care nu sunt
afiliati la niciun grup.

Pe langa grupurile de partide politice, Parlamentul European este structurat in comisii si
delegatii. Activitatea in cadrul comisiilor se afla in centrul activitatii parlamentare,
deoarece aici deputatii europeni pot propune, modifica si adopta propuneri legislative
sau rapoarte. Comisiile sunt dedicate in principal unor domenii politice specifice, care
sunt relativ aceleasi de la o legislatura la alta, dar pot fi create si comisii temporare sau

. Fiecare comisie se reuneste de doua ori pe luna, iar lucrarile lor sunt publice. Ca
parte a delegatiilor Parlamentului European, deputatii europeni sunt responsabili de
mentinerea relatiilor dintre PE si tarile din afara UE sau organizatiile internationale. in
toate aceste act1v1ta§1 deputatn PEM trebuie s& sustina valorile si principiile UE.

Coordonarea politica si reprezentarea publica a intregii institutii este asigurata de un
presedinte, ales pentru un mandat de doi ani si jumatate, care poate fi reinnoit.
Presedintele si liderii grupurilor de partide politice formeaza Conferinta presedintilor,
care este o structura politica ce organizeaza activitatea principala a PE, precum si
distributia politica a comisiilor si delegatiilor.

Activitatea Parlamentului European, precum si a fiecarui deputat in Parlamentul
European, inclusiv a celor din Romania, ar trebui sa fie transparenta. Tuturor cetatenilor
UE li se acorda dreptul de acces la documentele PE, iar cele mai importante documente
sunt disponibile in toate limbile UE, inclusiv in romana. Datele de contact ale tuturor
deputatilor europeni si ale personalului acestora sunt publice, iar cetatenii UE pot adresa
intrebari oricarui deputat european. De asemenea, UE dispune de un registru public de
transparenta pentru activitatile de lobby, care este utilizat de Parlamentul European,
precum si de Comisia Europeana si de Consiliu. Nicio organizatie nu se poate angaja in
activitati de lobby cu deputatii europeni fara a fi inregistrata mai intai in aceasta
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platforma, iar detaliile de baza ale intalnirilor dintre deputatii europeni si astfel de
organizatii sunt publice prin intermediul acestui registru.

Incredere in Parlamentul European
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Deoarece oamenii au simpatii politice diferite, precum si experiente si asteptari diferite
cu privire la rolul deputatilor europeni, increderea in Parlamentul European se poate
referi la lucruri diferite. Performanta partidelor politice din parlamentele nationale sau
vizibilitatea presedintelui PE pot influenta, de asemenea, perceptia asupra performantei
Parlamentului European. in plus, este posibil ca nu toate persoanele care au o opinie
despre Parlamentul European sa cunoasca foarte multe despre activitatile acestuia, iar
alti factori pot influenta atitudinea fata de acesta.

Romania a organizat primele alegeri pentru Parlamentul European in 2007. De atunci, cu
exceptia unor mici variatii de la an la an, increderea romanilor in Parlamentul European
a ramas destul de stabila in jurul valorii de 60%. Dintr-o perspectiva comparativa, suedezii
par sa aiba un nivel mai ridicat de incredere in Parlamentul European, in timp ce Romania
prezinta pana in jurul anului 2010 un nivel de incredere comparabil cu cel inregistrat in
Italia sau Slovacia.

Harta din 2024 prezinta o imagine similara cu cea care indica increderea in UE. increderea
in Parlamentul European este usor mai mare in tarile care au aderat la UE mai tarziu in
acest proces. In acelasi timp, Germania si ltalia au o atitudine mai pozitiva fatd de
Parlamentul European decat fata de Uniunea Europeana in ansamblu.
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B.6.2. Comisia Europeana

Comisia Europeana (CE) este una dintre cele patru institutii fundamentale ale Uniunii
Europene, alaturi de Parlamentul European, Consiliu si Curtea Europeana de Justitie.
Aceasta are in principal puteri executive. Aceasta inseamna ca supravegheaza aplicarea
legislatiei UE si, pe baza directiilor generale stabilite de Consiliu, elaboreaza strategiile
UE si propune noua legislatie si noile politici ale UE. Impreund cu statele membre,
executa de asemenea, bugetul UE. Tn acelasi tlmp, are un rol important in gestionarea
relagnlor 1nternat,lonale ale Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste elaborarea
politicii de cooperare internationala, furnizarea de ajutor umanitar si de ajutor pentru
dezvoltare catre alte tari, coordonarea activitatii delegatiilor UE in lume si rolul de
principal punct de contact pentru misiunile diplomatice ale altor tari sau organizatii
internationale pe langa UE.

Comisia Europeana este formata in principal din functionari publici din toate statele
membre ale UE. in prezent, exista aprox1mat1v 32 000 de angajati permanenti si
temporari. Acest numar include un numar semnificativ de traducatori - Uniunea Europeana
are 24 de limbi oficiale, iar majoritatea documentelor trebuie sa fie disponibile in toate
aceste limbi. Din motive de eficienta, Uniunea are, de asemenea, trei limbi de lucru -
engleza, franceza si germana, primele doua fiind cele mai utilizate in activitatea zilnica
a Comisiei.
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Cea mai mare parte a activitatii din
cadrul CE este structurata in jurul
unor domenii de politica care sunt
coordonate de  departamente
numite Directii Generale (DG).
Acestea sunt in parte similare
ministerelor din mediile nationale.
Din punct de vedere administrativ,
Comisia este coordonata de
Secretariatul General, care este
responsabil de coerenta generala a
activitatii institutiei, in acord cu
conducerea CE desemnata politic.
Din punct de vedere politic,
Comisia este condusa de un colegiu
de comisari, care este condus de

un presedinte. Presedintele este ales de catre Parlamentul European prin negocieri
politice destul de asemanatoare cu modul in care sunt alesi prim-ministrii in multe
parlamente nationale din Europa si din lume. Comisarii sunt selectati de presedinte pe
baza nominalizarilor primite de la fiecare stat membru al UE si tinand cont de principiile
majore ale diversitatii si incluziunii, inclusiv echilibrul de gen. n prezent, fiecare dintre
cei 27 de comisari apartine unui stat membru diferit, dar acestia trebuie sa reprezinte
interesele generale ale Uniunii Europene si ale tuturor cetatenilor sai, in general si in
domeniile de care sunt responsabili, fara discriminare.

Incredere in Comisia Europeana
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Atunci cand se refera la Comisia Europeana, unii se pot gandi la aparitiile publice ale
presedintelui sau ale comisarilor, in timp ce altii se pot gandi la initiativele care isi au
originea in cadrul acestei CE. Deoarece CE reprezinta interesele generale ale Uniunii
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Europene, multe persoane pot asimila adesea activitatea Comisiei cu activitatea UE, chiar
daca Comisia are in principal puteri executive si nu politice, iar mecanismele decizionale
ale Uniunii implica mai multe institutii si mecanisme complexe de consultare la nivelul
intregii UE si cu un numar mare de parti interesate. In acest context, increderea in Comisia
Europeana se poate referi la lucruri diferite pentru persoane diferite. De aceea, atunci
cand se incearca evaluarea opiniei publice cu privire la aceasta institutie, este important
sa se formuleze intrebarile in moduri cat mai clare cu privire la obiectul evaluarii (de
exemplu, activitatea unui anumit presedinte, a unui anumit colegiu de comisari sau a
Comisiei Europene in general) si sa nu se creeze confuzii suplimentare.

Trust in the European Commission, 2023
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Avand in vedere perceptia publica a Comisiei Europene descrisa mai sus, probabil ca nu
va fi o surpriza sa constatam ca datele care indica increderea in Comisia Europeana sunt
mai asemanatoare cu increderea in Uniunea Europeana decat cu increderea in Parlamentul
European. Aproximativ 50%-60% dintre romani declara ca au incredere in Comisia
Europeana, o proportie care nu s-a schimbat dramatic de cand Romania a devenit membra
a Uniunii Europene.
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n general, daca ne uitdm la datele prezentate in aceste ultime trei sectiuni, ar trebui sa
fie clar ca Romania este o tara care prezinta un nivel sanatos de incredere in Uniunea
Europeana si in unele dintre cele mai importante componente ale sale (Parlamentul si
Comisia): nu atat de ridicat incat oamenii sa suspecteze ca romanii au incredere in UE in
mod implicit si, in acelasi timp, nu atat de scazut incat sa ii suspecteze pe romani ca sunt
eurosceptici. Din aceasta perspectiva, Romania este probabil un exemplu foarte bun de
tara care a evitat capcanele atat ale neincrederii cinice (neincrederea intr-o institutie
care functioneaza bine), cat si ale increderii credulilor (increderea intr-o institutie atunci
cand aceasta nu functioneaza bine), pentru a adopta perspectiva increderii sceptice, care
presupune ca increderea trebuie castigata si nu acordata.

B.7 Organizatia Natiunilor Unite

Organizatia Natiunilor Unite este o organizatie guvernamentala internationala (OIG)
infiintata in 1945 ca nucleu al unui cadru de interactiune internationala care urmareste
s3 ofere mai multd siguranta si o calitate mai buna a vietii pentru populatia lumii, f&ra
discriminare. Tn acest scop, ONU a dezvoltat un sistem mternatlonal bazat pe reguli care
urmareste sa faciliteze mentinerea pacii si
securitatii internationale, incurajand totodata
statele sa abordeze - prin cooperare
internationala, relatii de buna vecinatate si
respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale - provocarile economice, sociale,
culturale si umanitare cu care se confrunta
populatia din intreaga lume.

ONU face parte dintr-un sistem complex de
organizatii si structuri institutionale conexe. in
cadrul ONU propriu-zis, exista sase organisme
principale - Adunarea Generala, Secretariatul,
Curtea Internationala de Justitie, Consiliul de
Securitate, Consiliul Economic si Social,
Consiliul de tutela. Multi oameni au auzit mai
ales de Consiliul de Securitate, deoarece stirile
despre ONU sunt adesea legate de modul in care
organizatia gestioneaza conflictele
internationale, 1in special cele care au
potentialul de a escalada in violenta pe scara
larga. Cu toate acestea, conflictele
internationale sunt, in general, rare, iar
majoritatea activitatilor ONU sunt de fapt
legate de cooperarea in domeniul social, economic si cultural, precum si de dezvoltarea
de norme si institutii internationale care ar putea rezolva in mod pasnic provocarile
permanente cu care se confrunta zilnic populatia lumii. De la prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgenta cauzate de foamete pana la crearea unor mecanisme care sa asigure
un acces mai echitabil si mai larg la tehnologiile digitale si la inovare, acest tip de
cooperare este mai putin vizibil pentru public, dar esential pentru majoritatea oamenilor
din lume. Activitatile acestui tip de cooperare sunt adesea puse in aplicare prin
intermediul sau cu sprijinul agentiilor specializate, programelor, fondurilor sau
organizatiilor conexe ale ONU, cum ar fi Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF),
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) sau Banca Mondiala, influentand astfel, in diferite
moduri, vizibilitatea si reputatia ONU ca organizatie distincta.
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Datele privind increderea in ONU colectate in diferite tari arata adesea ca in domeniile in
care ONU este prezenta prin diferite initiative, in special cele care vizeaza dezvoltarea
sociala si economica, nivelul de incredere in ONU este mai ridicat. in acelasi timp, atunci
cand apar conflicte internationale violente, nivelul de incredere in ONU poate fluctua cu
usurinta, in special in tarile in care activitatile ONU sunt mai putin cunoscute. Nu in
ultimul rand, atunci cand isi evalueaza increderea in ONU, diferite persoane se pot referi
la diferite activitati, institutii sau aspecte ale organizatiei si ale sistemului mai larg de
organizatii conexe.
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Romania este membra a ONU din 1955. Tn Romania, increderea in ONU a inregistrat cel
mai ridicat nivel la inceputul anilor 2000, in jur de 70%, apoi a scazut pana la sfarsitul
anului 2010a la aproximativ 50% si s-a mentinut la acest nivel de atunci. Evolutia increderii
in ONU in Romania este similara cu cea observata in tari precum Italia si Slovacia. Suedia
pare a fi o exceptie in acest caz, avand in vedere ca increderea in ONU in randul suedezilor
a ramas stabila in jurul valorii de 70%.
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B.8 increderea institutionald in Romania

Incheiem discutia despre increderea in Romania reunind increderea in cele patru institutii
nationale (Guvernul, Parlamentul, partidele politice si sistemul judiciar) si increderea in
cele patru organizatii internationale (Uniunea Europeana, Parlamentul European, Comisia
Europeana si Organizatia Natiunilor Unite) intr-un singur grafic care sintetizeaza nivelul
de incredere institutionala in Romania in 2023.

Acest lucru se numeste grafic radar si permite o comparatie foarte usoara a nivelului de
incredere in mai multe institutii in acelasi timp. Cu cat nivelul de incredere este mai
ridicat, cu atat linia va fi mai aproape de marginea exterioara a graficului. Cu cat nivelul
de incredere este mai scazut, cu atat linia va fi mai aproape de centrul graficului.

Putem trage o serie de concluzii in ceea ce priveste increderea institutionala in Austria.
n primul rand, putem vorbi despre o incredere dezechilibratd in societatea austriaca:
pentru cinci dintre cele opt institutii, nivelul de incredere este la sau peste pragul de 50%,
in timp ce celelalte trei institutii au scoruri de incredere care sunt sub 30%.
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Incredere institutionald in Romania
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In al doilea rand, organizatiile internationale sunt favorizate in detrimentul institutiilor
nationale, romanii acordand mai multa incredere organizatiilor internationale decat
institutiilor politice nationale. In al treilea rand, in conformitate cu modul in care se
manifesta increderea politica in multe alte tari, increderea in partidele politice
inregistreaza niveluri mai scazute decét increderea in alte institutii si organizatii. in cele
din urma, sistemul judiciar este cea mai de incredere institutie dintre cele opt incluse in
aceasta analiza. Dupa cum s-a discutat in sectiunea dedicata sistemului judiciar, acest
lucru poate fi vazut ca un indicator pentru calitatea democratiei intr-o tara.
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C. Activitati in sala de clasa

Acest set de exercitii poate fi utilizat in clasa pentru a-i familiariza pe elevi cu conceptul
de incredere politica.

C.1 Cum se construieste increderea? (20 de minute)

Clasa este impartita in grupe de 4-5 elevi. Este preferabil sa se creeze grupuri astfel incat
in fiecare grup sa existe elevi care nu sunt neaparat prieteni apropiati, ci mai degraba
colegi. Alternativ, crearea grupurilor se poate realiza si la intamplare. n cadrul fiecarui
grup, elevii sunt rugati sa vorbeasca despre notiunea de incredere, asa cum o vad ei.
Intrebarile care le pot ghida discutiile sunt urmatoarele:

e Ai incredere in oamenii din grupul tau? Daca da, de ce? Ce va face sa aveti
incredere/neincredere in ei?

e Va amintiti cum a inceput acest proces? Cum ati inceput sa creati incredere in
colegii dumneavoastra?

e Aiincredere in profesorii tai?
e In general, aveti incredere in scoala dumneavoastra (ca institutie)?
o Inviata de zi cu zi, in cine/in ce aveti incredere? De ce?

Scopul principal al acestui exercitiu este ca fiecare grup sa creeze un plan al modului in
care se desfasoara procesul de "incredere”. Practic, fiecare grup va prezenta, la finalul
exercitiului, modul in care considera ca se dobandeste increderea si cat de importante
sunt reciprocitatea, predictibilitatea, asteptarile si valorile comune. Instructorul se ocupa
de debriefing.

C.2 Cum se construieste increderea (1)? (30 minute)

Clasa este impartita in doua grupuri care trebuie sa lucreze la scenarii similare. Fiecarui
grup i se va spune ca reprezinta un partid politic care tocmai a fost creat si, prin urmare,
nu beneficiaza de increderea oamenilor. Pe baza scenariului fiecarui partid, grupul va
trebui sa se gandeasca la diverse strategii care ar putea cultiva increderea oamenilor,
conducand la vot. Instructorul poate crea schite pentru noile partide politice (daca se
prefera grupuri mai mici, instructorul poate crea mai multe schite de partide). Este util
ca cele doua partide noi sa fie destul de diferite in ceea ce priveste ideologia/publicul
tinta (de exemplu, un partid traditionalist/conservator si un partid progresist). Fiecare
grup va trebui sa conceapa o strategie pentru crearea/cresterea increderii in randul
posibililor alegatori, pe baza urmatoarelor intrebari:

e Care sunt principalele categorii de potentiali simpatizanti? Cum poate fi pastrata
increderea acestora?

e Care sunt categoriile care probabil nu ar vota acest partid? Cum le-ati putea atrage?

e Cum puteti lucra cu voluntarii partidului pentru a disemina un mesaj de incredere
catre populatia mai larga?
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e Ce masuri/valori propuse din proiectul de partid pot fi folosite pentru a cultiva
increderea oamenilor?

Fiecare grup va trebui sa isi prezinte strategiile. Rolul instructorului este de a-i ajuta pe
elevi sa inteleaga cat de importanta este increderea, cum poate fi cultivata, cum
promisiunile electorale neonorate pot afecta increderea etc.

C.3 Cum se construieste increderea (I1)? (30 minute)

Trei elevi din clasa primesc sarcina de a fi candidati politici intr-o dezbatere electorala
(fie alesi la intamplare, fie permitand elevilor sa se inscrie pentru aceasta sarcina).
Fiecare dintre ei are posibilitatea de a alege un consilier. Echipele de doi (candidat +
consilier) au la dispozitie 15 minute pentru a pregati un discurs prin care candidatul isi
propune sa convinga clasa ca ar fi liderul ideal al clasei. Dupa discursuri, instructorul cere
publicului sa isi exprime optiunea si sa o motiveze. Se va pune accentul pe modul in care
poate fi comunicata increderea si pe cat de important este pentru un candidat politic sa
beneficieze de increderea oamenilor.

C.4 Legatura dintre democratie si incredere (30 de minute)

Profesorul le cere elevilor sa se uite la graficele care descriu evolutia increderii in
institutiile din tara lor, in comparatie cu alte tari (asa cum sunt incluse in materialele
didactice). Instructorul se asigura ca elevii inteleg si interpreteaza corect informatiile.
Apoi, clasa este impartita in mai multe grupuri (fiecare grup pentru o tara), iar elevii sunt
rugati sa cerceteze evolutia sistemului democratic in tarile respective. Grupurile trebuie
sa cerceteze transformarea democratica a unei tari si sa urmareasca sa coreleze acest
lucru cu tendintele in ceea ce priveste valorile increderii politice.

C.5 increderea in organizatiile internationale? (30 minute)

Clasa este impartita in doua grupe. Primul grup se va concentra pe UE, iar cel de-al doilea
pe ONU. In fiecare grup, elevii trebuie sa se familiarizeze cu functionarea si activitatile
fiecarei organizatii. Instructorul ar trebui sa explice ca cele doua organizatii sunt diferite
atat in ceea ce priveste intinderea geografica si istoricul respectiv, dar si in ceea ce
priveste gradul de integrare a tarilor. Fiecare grup se va concentra si va discuta despre
diversele moduri in care se iau deciziile in cadrul fiecarei organizatii. Instructorul poate
oferi linkuri relevante de site-uri web unde sunt disponibile aceste informatii. Apoi, in
cadrul fiecarui grup, elevii vor dezbate daca anumite procese de luare a deciziilor li se
par corecte si daca acestea ii fac sa aiba incredere in institutia respectiva. La final, cele
doua grupuri fac schimb de opinii.

C.6 Increderea prin intermediul social media (20 minute)

Elevii sunt rugati sa utilizeze retelele de socializare pentru a gasi conturile oficiale ale
institutiilor politice nationale din tarile lor. Dupa ce le parcurg, instructorul initiaza o
discutie care se concentreaza pe tipul de reactie pe care elevii o au la aceste intrari din
social media, in comparatie cu cele din social media pe care le-ar citi in mod obisnuit.
Apoi, elevii lucreaza impreuna la conceperea unor postari in social media pentru una sau
doua institutii politice la nivel national care au ca scop crearea/cultivarea increderii in
randul populatiei. Aceste intrari pot fi postate online, daca elevii doresc, sau pot fi
realizate doar ca exercitiu.
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