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A. Czym jest zaufanie polityczne i jak je budowac?

Chociaz wszyscy jestesmy indywidualnymi jednostkami, przez wiekszos¢ czasu zyjemy w
réznego rodzaju grupach lub spotecznosciach: rodzinach, szkotach, grupach przyjaciot lub
ludzi w naszym sasiedztwie. Za kazdym razem, gdy musimy zrobic cos w grupie lub z grupa,
musimy podja¢ wspolna decyzje. Jesli chcesz zorganizowad zawody sportowe lub
zaplanowac wycieczke klasowa, musisz porozmawiac¢ z kolegami i zdecydowac, jak to
zrobi¢. Czesto zdarza sie, ze kilku kolegow zostanie poproszonych przez cata klase o
przedstawienie sprawy dyrektorowi szkoty, ktory nastepnie oméwi ja z kilkoma innymi
nauczycielami i rodzicami, a nastepnie sprébuje zaproponowac rozwigzanie. Sposéb
podejmowania decyzji politycznych jest podobny.

W demokracji ludzie sa

Zaangazowani w
decydowanie o tym, jak
funkcjonuje ich
spoteczenstwo. Chociaz
moga bezposrednio
uczestniczy¢ w podejmowaniu
decyzji - gtosujac  w

wyborach, w referendum lub
np. dotaczajac do debaty w
ratuszu - czesto uczestnictwo
oznacza wybor okreslonych

przedstawicieli.
Przedstawicielom tym ludzie
powierzaja podejmowanie
decyzji w ich imieniu, a
decyzje te staja sie prawem i polityka. Niemniej jednak w demokracji wybrani
przedstawiciele nie tylko podejmuja decyzje, ale dziataja w ramach gestej sieci
1nstytuc;|1 ktore zapewniaja ciggtosc i poczucie sprawiedliwosci. Instytucje te gwarantuja
rowniez, ze rozne decyzje sa podejmowane zgodnie z podstawowymi zasadami
definiujacymi spoteczenstwo (na przyktad z konstytucja). W tym kontekscie oczywiste
jest, ze zaufanie zaréwno do politykow (i urzednikow panstwowych) z jednej strony, jak
i instytucji politycznych z drugiej strony, jest najwazniejsze.

Zaufanie polityczne odnosi sie gtownie do sposobu, w jaki oceniamy instytucje
polityczne i obejmuje takie atrybuty jak "wiarygodnosé, uczciwosé, kompetencje,
przejrzystosc [i] otwartos¢ na konkurencyjne poglady"” (Zmerli 2014, 4887). Ocena tych
instytucji - a zasadniczo zaufanie lub nieufnos¢ wobec nich - zalezy od zaufania do ludzi,
ktorzy w pewnych momentach wypetniaja te instytucje, a takze od zaufania do samego
systemu politycznego jako catosci (tj. demokracji) (Zmerli 2014).

Kiedy mowimy o zaufaniu politycznym, najczesciej odnosimy sie do zaufania do instytucji
politycznych. Instytucje te obejmuja parlament, rzad, system sadowniczy, ratusz lub
partie polityczne, a takze bardziej abstrakcyjne rodzaje instytucji, ktore sa
ucielesnieniem szerokich zasad politycznych, spotecznych i gospodarczych, takich jak
konstytucja.

Teraz, gdy zgodzilisSmy sie, ze zaufanie polityczne jest wazne w demokracji, zobaczmy,
jak powstaje. Zaufanie polityczne zdobywa sie w wyniku podobnych proceséw zwiazanych
z budowaniem zaufania do innych ludzi. Jak decydujesz, ze ufasz danej osobie? Coz, ufasz



komus, poniewaz znasz go od dawna lub dlatego, ze w tym czasie nie probowat cie w
zaden sposob skrzywdzi¢ lub rozczarowad, lub dlatego, ze jest wiarygodny. Z tego samego
powodu ufasz wybranym cztonkom parlamentu, poniewaz zawsze starali sie reagowac na
twoje potrzeby i starali sie pomagac¢ w rozwigzywaniu probleméw zgtaszanych im przez
twoja spotecznos¢. Przechodzac od politykow do instytucji, ufasz instytucjom
politycznym, poniewaz wiesz, jak funkcjonuja, i mozesz zaobserwowac, ze generalnie
staraja sie dziata¢c w twoim najlepszym interesie. Ufasz instytucjom politycznym, gdy ich
decyzje sa sprawiedliwe, gdy ich polityka jest dobrze udokumentowana, gdy sposob,
w jaki funkcjonuja, jest przejrzysty i gdy, w razie potrzeby, sa w stanie i chca sie
zmienic.

Generalnie uczymy sie ufa¢ aktorom politycznym i
instytucjom politycznym na podstawie tego, jak
n dobrze sobie radza. Mozna réwniez zaufa¢ pewnym
instytucjom, poniewaz historycznie korzystaty one
1 z zaufania ludzi, a ty, jako mtody dorosty, styszysz
o tym w domu, w szkole, wsrod przyjaciot. Innymi
stowy, zaufanie mozna budowa¢ poprzez
reputacje.

Chociaz zaufanie jest pojeciem ogolnym, a
beneficjentem czyjego$ zaufania moze by¢ inna
osoba, grupa osob lub instytucja, to podtypy
zaufania sa nieco inne. Zaufanie do innych ludzi
okresla sie mianem zaufania spotecznego. Badania
pokazuja, ze spoteczenstwa, w ktorych istnieje
wysokie zaufanie do innych ludzi, przejawiaja
rowniez znaczne zaufanie polityczne (Zmerli i
Newton 2008). Zaufanie do sposobu
funkcjonowania i podejmowania decyzji w

dowolnym systemie politycznym dzieli si¢ na dwie
E kategorie. Po pierwsze, istnieje zaufanie do

samego systemu, jego gtownych instytucji
(parlamentu, rzadu, partii politycznych itp.), ktore niekoniecznie zalezy od tego, kto
sprawuje urzad w danym momencie. Ten rodzaj zaufania jest powszechnie kojarzony z
tak zwanym wsparciem rozproszonym (Easton 1975): ufasz, ze sam system dziata dobrze,
jest sprawiedliwy i zapewnia ciagtos¢. Po drugie, istnieje zaufanie do wybranych
przedstawicieli lub osob pracujacych w systemie w okreslonym momencie, tak zwane
konkretne wsparcie (Easton 1975). Rozproszone wsparcie i konkretne wsparcie sg ze sobg
powiazane, ale nie sa doktadnie tym samym.

Przedmiot zaufania politycznego - tj. jakiego rodzaju instytucjom ufamy - moze sie réznic
w zaleznosci od tego, do jakiego rodzaju instytucji sie odnosimy. Ogolnie rzecz biorac,
odnosimy sie do lokalnych (tj. Urzedu Miasta lub Gminy) i krajowych (tj. Parlamentu)
instytucji politycznych, poniewaz ich funkcjonowanie ma bezposredni wptyw na nasze
zycie. Niemniej jednak odnosimy sie réwniez do instytucji miedzynarodowych,
poniewaz one réwniez moga wptywaé¢ na nasze prawa i obowigzki. Na przyktad
Organizacja Narodow Zjednoczonych jest organizacja miedzynarodowa obejmujaca
wiekszos¢ krajow na swiecie, ktora intensywnie pracuje nad definiowaniem praw
cztowieka na catym swiecie. Innym przyktadem jest Unia Europejska. Na nasze zycie
wptywaja nie tylko lokalne i krajowe instytucje polityczne, ale takze decyzje Komisji
Europejskiej i roznych innych instytucji na szczeblu europejskim. Dlatego warto myslec o
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zaufaniu politycznym jako o procesie oceny wynikow roznych instytucji, od lokalnych,
przez krajowe, po miedzynarodowe.

Chociaz zaufanie polityczne jest wazne w kazdym systemie, staje sie ono kluczowe w
demokracji. Dzieje sie tak, poniewaz demokracje dziatajg tylko wtedy, gdy ludzie
angazuja sie w polityke, minimalnie poprzez gtosowanie lub poprzez bardziej znaczace
sposoby (takie jak protesty, kampanie, wptywanie na program polityczny itp.) Jesli ludzie
nie ufaja instytucjom demokratycznym, nie beda w nich uczestniczy¢. Jesli ludzie
stajg sie apatyczni, system traci legitymacje.

Wreszcie, chociaz wiemy juz, ze istnieja rozne rodzaje zaufania, warto zauwazy¢, ze w
prawdziwym zyciu sposob, w jaki ufamy naszym rowiesnikom lub innym ludziom, lub
niektérym instytucjom w naszym systemie politycznym, a nawet ogolnie demokracji, sg
ze soba powiazane. W zwiazku z tym sposob, to w jaki budujemy zaufanie polityczne,
zalezy nie tylko od wynikow instytucji politycznych, ale takze od ogdlnego klimatu
zaufania istniejacego w danej spotecznosci.

B. Zaufanie do krajowych instytucji politycznych i organizacji
miedzynarodowych

Polska jest jednolita republika parlamentarng. Instytucje panstwa sa zaprojektowane
zgodnie z zasada podziatu wtadzy i powinny funkcjonowac w oparciu o zasady okreslone
w Konstytucji RP (przyjetej w 1997 r., ostatnio znowelizowanej w 2009 r.). Powinny one
rowniez funkcjonowac w zgodzie z wartosciami, zasadami i zobowigzaniami wynikajacymi
z cztonkostwa w Unii Europejskiej (UE) i Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), a
takze z uméw miedzynarodowych, ktérych Polska jest jedng ze stron.

W pierwszej czesci tego opracowania przedstawimy zaufanie do gtownych instytucji
panstwa polskiego - prezydentury, rzadu, parlamentu, partii politycznych i systemu
sadownictwa. Nastepnie pokazemy, jak Polacy ufaja Unii Europejskiej i dwom z jej
najbardziej znanych instytucji - Parlamentowi Europejskiemu i Komisji Europejskiej. W
ostatniej czesci zwrocimy uwage na zaufanie, jakim polscy respondenci darza ONZ.

B.1 Prezydencja

Prezydent jest gtowa panstwa. Chociaz Prezydent jest osoba fizyczna, reprezentuje i
kieruje instytucja Prezydencji Republiki.

Prezydent jest wybierany
bezposrednio na  5-letnia
kadencje i zapewnia ochrone
suwerennosci i
bezpieczenstwa panstwa, a
takze przestrzeganie
= konstytucji. Wybory odbywaja
. sie bezwzgledna wiekszoscig
gtosow, w razie potrzeby w
- dwoch turach. Po wyborze
prezydent jest zobowiazany
do reprezentowania panstwa
polskiego i ludnosci, a nie




interesow okregow wyborczych lub partii politycznej, ktora go nominowata.
Oto kilka innych godnych uwagi funkcji prezydenta:

e reprezentowanie panstwa polskiego na arenie miedzynarodowej

e ratyfikowanie uméw i wyznaczanie przedstawicieli Polski w innych krajach lub w
relacjach z organizacjami miedzynarodowymi (dyplomaci)

e wspoétpraca z premierem i ministrem spraw zagranicznych w tworzeniu polityki
zagranicznej

e dowodzenie sitami zbrojnymi

e podpisywanie ustaw uchwalonych przez parlament, moze je wetowac (weto moze

by¢ obalone wiekszoscig 3/5 gtoséw w Sejmie) lub pytac o ich zgodnosc¢ z przepisami

konstytucyjnymi (w Trybunale Konstytucyjnym)

nadawanie orderdw i odznaczen

nominowanie profesordw i sedziow oraz przyznawanie stopni wojskowych

powotywanie i mianowanie Prezesa Rady Ministrow i Rady Ministrow

zwotywanie Rady Gabinetowej (utworzonej przez Rade Ministrow pod

przewodnictwem Prezydenta) w okreslonych przypadkach; decyzje nie sa prawnie

wigzace, ale maja znaczenie polityczne

e nadawanie obywatelstwa polskiego (lub potwierdzenie rezygnacji z niego)

e wydawanie aktow urzedowych (istnieja dwie kategorie: te, ktére wymagaja
kontrasygnaty premiera i te, ktore jej nie wymagaja)

e mozliwosc¢ skorzystania z prawa do utaskawienia (nie dotyczy osob skazanych przez
Trybunat Stanu)

Zaufanie do instytucji prezydencji w duzym stopniu zalezy od wynikow kazdego
prezydenta, ale takze od relacji miedzy prezydencja a innymi gtownymi instytucjami
panstwa.

B.2 Rzad

Rzad sprawuje wtadze wykonawcza. Oznacza to, ze jest odpowiedzialny za wykonywanie
prawa i wdrazanie polityki.

Zwykle termin rzad odnosi sie do wszystkich organdow centralnej administracji panstwa
(np. ministerstw, agencji krajowych), zatrudnionych w nich urzednikow stuzby cywilnej
oraz gabinetu, ktory kieruje ta administracja. Premier i ministrowie tworza gabinet, ktory
jest gtowng instytucja odpowiedzialng za 0g6lng koordynacje i zarzadzanie administracja
centralng na catym terytorium panstwa. Uwaga! Ludzie moga uzywac terminu rzad w
odniesieniu tylko do gabinetu.

» Wybdr premiera i sktad gabinetu sa
- wynikiem negocjacji politycznych
w parlamencie po wyborach lub
. rozwigzaniu poprzedniego
gabinetu. Oznacza to, ze w sktad
gabinetu moga wchodzic
przedstawiciele jednej lub Kkilku
partii. W pierwszym przypadku,
jesli partia nie jest ta, ktora
posiada wiekszos¢ parlamentarna,
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powstaty gabinet jest czesto nazywany rzadem mniejszoSciowym. Jesli w gabinecie
reprezentowanych jest wiecej partii, czesto nazywany jest on rzadem koalicyjnym.

Wtadza wykonawcza jest reprezentowana przez Rade Ministrow, ktora sktada sie z
premiera, wicepremiera i innych ministrow. Premier jest nominowany przez Prezydenta
Republiki, ale jego wybor jest ograniczony przez wiekszos¢ miejsc w Sejmie. Nastepnie
premier tworzy gabinet, ktdry musi zostac¢ zatwierdzony przez prezydenta. Prezydent nie
moze jednak wybrac¢ innego sktadu gabinetu niz ten zaproponowany przez premiera. Po
uzgodnieniu, premier i proponowani przez niego cztonkowie gabinetu sa oficjalnie
mianowani przez Prezydenta RP, ale sa odpowiedzialni przed parlamentem.

Ponizszy wykres przedstawia ewolucje zaufania do rzadu w latach 1995-2023 dla Polski,
wraz z trzema innymi krajami, ktére przedstawiono dla poréwnania. Czerwona linia,
wskazujaca odsetek osob, ktore zadeklarowaty zaufanie do rzadu, pokazuje znaczny
spadek tegoz zaufania od 1997 do 2004 roku, a nastepnie, po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, powolny jego wzrost, tak, aby do 2023 roku zaufanie do rzadu osiagneto
poziom 30%. Pokazuje to, ze w przedstawionym okresie wiekszos¢ Polakow zdecydowata
sie nie ufac¢ rzadowi.

Zaufanie do rzagdu - w czasie
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Poréwnujac Polske z innymi krajami przedstawionymi na wykresie, ewolucja zaufania do
rzadu w Polsce wydaje sie rozni¢ od tej obserwowanej w innych krajach. Na przyktad
zaufanie do rzadu wsréd Wtochow wykazuje znaczny spadek w latach 2007-2013,
najprawdopodobniej w odpowiedzi na kryzys gospodarczy z lat 2008-2009, ktory miat
silniejszy wptyw na Wtochy niz na Polske czy Szwecje. Stowacja, jeden z
postkomunistycznych sasiadow Polski, wykazuje raczej staty spadek zaufania od 2007 do
2023 roku, z pewnymi wahaniami, co wskazuje na znaczne rozczarowanie obywateli
Stowacji swoim rzadem.



Widzimy, ze niektére kraje maja podobne trajektorie zaufania do rzadu, podczas gdy inne
maja je rozbiezne. Interesujagcym zagadnieniem jest zatem préba zidentyfikowania
przyczyn roznic i podobienstw. Czy istnieja wspolne czynniki, ktére moga dziataé we
wszystkich krajach i wptywac na poziom zaufania do rzadu? A moze wtasciwa odpowiedzia
moze byc¢ to, ze wydarzenia, ktére maja miejsce w danym kraju, wptywajg na poziom
zaufania do rzadu w tym kraju, bez wptywu na poziom zaufania w innych krajach? Moze
to by¢ interesujaca dyskusja grupowa, ktdra mozna przeprowadzi¢ w klasie, w grupach
uczniow czy studentow.

Zaufanie do rzgdu, 2023
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Mapa Europy pokazuje poziom zaufania do rzadu w poszczegélnych krajach w 2023 roku.
Kolory interpretowane sg w nastepujacy sposob: kraje o jasnozottym kolorze maja
najnizszy poziom zaufania do rzadu w Europie, mniej niz 20% ich obywateli ma zaufanie
do rzadu. Grupa ta obejmuje Butgarie, Stowacje, Bosnie i Hercegowine oraz Ukraine. Kraje
o ciemniejszych kolorach maja wiecej obywateli, ktorzy ufajg rzadowi, w niektérych
przypadkach (kraje ciemnoniebieskie) odsetek ten przekracza prog 50%. Ogolnie rzecz
biorac, w 2023 r. Polacy mieli poziom zaufania do rzadu ponizej sredniej wsréd krajow
europejskich: nie tak niski jak poziom zarejestrowany w Butgarii czy na Stowacji, nie tak
wysoki jak poziom obserwowany w Irlandii: 28,5% Polakéw zadeklarowato w 2023 r., ze
ma zaufanie do polskiego rzadu.



B.3 Parlament

Parlament sprawuje wtadze ustawodawcza. Gtownag rolg parlamentu w systemie
demokratycznym jest tworzenie i modyfikowanie prawa. Parlament ma réwniez
uprawnienia, takie jak gtosowanie nad budzetem panstwa i zatwierdzanie
najwazniejszych uméw miedzynarodowych, ktérych kraj zamierza by¢ czescia.

Polska ma dwuizbowy parlament, sktadajacy sie z Sejmu i Senatu. Cztonkowie obu izb sg
wybierani w wyborach bezposrednich na 4 lata, Sejm w okregach wielomandatowych
(proporcjonalnych), a Senat w okregach jednomandatowych (wiekszosciowych). Sejm
dysponuje 460 mandatami, a Senat 100. Sejm, jako nizsza izba parlamentu, ma wtadze
ustawodawczg i nadzoruje rzad, podczas gdy Senat ma bardziej ograniczone uprawnienia,
wynikajace z inicjowania ustawodawstwa lub poprawiania ustaw uchwalonych przez Sejm.

Po wyborze postowie powinni
reprezentowaé interesy catego
| spoteczenstwa i panstwa polskiego,
| a nie tylko interesy swojego okregu
| wyborczego, elektoratu czy partii,
|z ktorej list startowali w wyborach.

ozemy oczekiwacé, ze ludzie ufaja
Parlamentowi bardziej, gdy czuja,
Ze sa reprezentowani. Na poziom
zaufania do Parlamentu moga
@ wptywad dziatania poszczegdlnych
postow, ale takze informacje, ktore

™ ‘ : : ‘ , obywatele otrzymuja na temat
tego co ogolnie robl Parlament oraz pozwm dostepu, jaki obywatele maja do swoich
wybranych przedstawicieli i do instytucji. W tym kontekscie przejrzystosc i
odpowiedzialnos¢ dziatalnosci parlamentarnej staja sie kluczowe.

Ewolucja zaufania do parlamentu od poczatku lat 90. do chwili obecnej wyglada dos¢
podobnie do tego, co widzieliSmy w przypadku zaufania do rzadu. Czerwona linia,
wskazujaca odsetek Polakow, ktérzy ufaja parlamentowi, rozpoczeta sie od bardzo
wysokiego poziomu, 70%, odpowiadajacego pierwszemu postkomunistycznemu
parlamentowi. Wkrétce potem, gdy koszty transformacji postkomunistycznej zaczety by¢
odczuwalne przez spoteczenstwo, poziom zaufania spadt do zaledwie 10%, a nastepnie
wzrdst i ponownie spadt do 10% w 2004 roku. Po przystapieniu Polski do UE poziom zaufanie
do parlamentu powoli wzrosto do poziomu 30%. To zrozumiate, ze zaufanie do rzadu i
zaufanie do parlamentu sg ze soba powigzane. Premier jest zwykle liderem najwiekszej
partii w parlamencie i nie moze skutecznie rzadzi¢ bez wsparcia parlamentu. Poréwnanie
z innymi krajami na wykresie pokazuje, ze Polacy generalnie maja mniejsze zaufanie do
parlamentu niz obywatele innych krajow. Nalezy podkresli¢, ze osoby badajace zaufanie
instytucjonalne uwazaja, ze zbyt duze zaufanie do instytucji panstwa moze by¢ rownie
niekorzystne, jak brak wystarczajacego zaufania - w demokracjach oczekuje sie, ze
obywatele beda informowad o dziataniach instytucji, ocenia¢ je i dopiero wtedy
decydowac, czy zastuguja na zaufanie, czy nie.



Zaufanie do Parlamentu - w czasie
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B.4 Partie polityczne

Polska ma system wielopartyjny, co oznacza, ze wiele partii uczestniczy w wyborach i
prowadzi dziatalno$¢ polityczng poza okresem wyborow. Istnieje kilka rodzajow
regularnych wyboréw, ktore mogg by¢ organizowane w kraju: prezydenckie,
parlamentarne, europejskie i lokalne.

Wybory prezydenckie organizowane sa w celu wytonienia Prezydenta RP na okres 5 lat,
w wyborach powszechnych, bezposrednich, tajnych i wolnych. Kandydat na
prezydenta musi mie¢ ukonczone 35 lat w dniu wyboréw, byc¢ obywatelem Polski i miec
poparcie co najmniej 100 000 os6b uprawnionych do gtosowania. Wybory wygrywa
kandydat z bezwzgledna wiekszoscig gtosow w pierwszej turze; jesli nie ma takiej
wiekszosci, organizowana jest druga tura z dwoma kandydatami z najwieksza liczba
gtosow. Wowczas wygrywa ten, ktory uzyskat najwiecej gtosow. Stanowisko to moze byc
sprawowane przez maksymalnie dwie kadencje.

Wybory parlamentarne odnosza sie do wyborow organizowanych w celu wytonienia
cztonkow parlamentu na 4-letnig kadencje, w drodze powszechnych, bezposrednich,
tajnych i wolnych wyborow. Partie lub komitety niezalezne proponuja wtasne listy, a
wyborcy wybierajg kandydata z jednej listy lub niezaleznego kandydata do kazdej z dwoch
izb, Sejmu i Senatu. Wybory do Sejmu odbywaja sie w systemie proporcjonalnym w
wielomandatowych okregach wyborczych. Prog wyborczy wynosi 5% dla pojedynczych
partii i 8% dla koalicji. Wybory do Senatu odbywaja sie w systemie wiekszosciowym w 100
jednomandatowych okregach wyborczych.

Wybory europejskie organizowane sa co pie¢ lat we wszystkich krajach UE w celu
wytonienia cztonkéw Parlamentu Europejskiego (PE). W cyklu wyborczym 2024-2029
Polska ma przydzielone 53 miejsca w PE. Kazdy petnoletni obywatel UE moze kandydowac
i gtosowa¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a obywatele UE mieszkajacy w
innym kraju UE moga tam gtosowac i kandydowac¢ w wyborach. Oznacza to, Zze obywatele
polscy mieszkajacy w innym kraju UE moga kandydowac i/lub gtosowac na kandydatéow
zgtoszonych na miejsca przyznane temu krajowi, a obywatele UE mieszkajacy w Polsce
moga kandydowac i/lub gtosowac¢ na kandydatow zgtoszonych na miejsca przyznane
Polsce.

Wybory lokalne organizowane sa co cztery lata w celu wytonienia prezydentow,
burmistrzow, woéjtow i radnych na szczeblu gminnym i powiatowym. Zasady wyborow
lokalnych sg podobne do zasad wyboréw parlamentarnych. Poniewaz wtadze lokalne sa
odpowiedzialne za organizacje wyborow parlamentarnych i prezydenckich, wybory lokalne
moga by¢ bardzo wazne dla partii politycznych, poniewaz wyniki, reputacja i wptywy
polityczne lokalnych urzednikéw moga zmobilizowac lokalny elektorat do oddania gtosow
na korzysc okreslonych partii lub kandydatow na szczeblu krajowym.

Minimalny wiek uprawniajacy do gtosowania we wszystkich wyborach wynosi 18 lat (tzw.
czynne prawo wyborcze). Kandydaci ubiegajacy sie o miejsce w Sejmie, w wyborach
lokalnych lub do Parlamentu Europejskiego musza miec¢ ukonczone 21 lat w momencie
wyborow.

Obecnie w Polsce istnieje wiele partii politycznych, ale rywalizacja toczy sie zazwyczaj
miedzy dwoma waznymi podmiotami, a mianowicie pomiedzy Partia Prawo i
Sprawiedliwos¢ (PiS) i Koalicja Obywatelskg (KO). Inne partie parlamentarne to: Nowa
Lewica (NL) oraz Konfederacja Wolnosc i Niezawistos¢ (KWiN).
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Istnienie wielu partii politycznych wyrazajacych rozne poglady ideologiczne jest
niezbedne dla demokracji. Najbardziej znaczaca rola partii politycznych jest wytanianie
kandydatow do rywalizacji w réznego rodzaju wyborach organizowanych w kraju.
Zazwyczaj partie polityczne tworzone sg przez ludzi, ktorzy podzielajg i promujg podobne
poglady polityczne lub cele polityczne. Z tej perspektywy rozne partie polityczne moga
wyrazac rozne punkty widzenia, ktore istniejg w spoteczenstwie w kwestiach istotnych dla
agendy publicznej. Nie wyklucza to istnienia lub wyboru niezaleznych kandydatéw lub
partii, ktore nie maja dobrze zdefiniowanej ideologii lub celow politycznych.

Zapytani o zaufanie do partii politycznych, ludzie moga myli¢ lub taczy¢ je z zaufaniem
do konkretnej partii lub podobnych partii politycznych. Z tego powodu jego ocena moze
by¢ czasami dos¢ trudna. Jednoczesnie dane zebrane w roznych krajach i réznych okresach
czesto pokazuja, ze partie polityczne sg ogdlnie jedna z najmniej zaufanych instytucji
politycznych. Dlatego tez badajac poziom zaufania do partii politycznych istotnym jest
rozumienie tego, co okreslone poziomy moga oznacza¢ w danym kontekscie krajowym.

Zaufanie do partii politycznych - w czasie
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Zaufanie do partii politycznych jest nizsze niz zaufanie do rzadu czy parlamentu. Odsetek
Polakow deklarujacych zaufanie do partii politycznych powoli wzrasta z ponizej 10% na
poczatku lat 90. do prawie 30% w 2023 roku. Obecnie zaufanie miesci sie miedzy 20%-30%,
czyli jest o okoto potowe mniejsze niz w przypadku zaufania do wtadzy ustawodawczej i
wykonawczej. Najwyzszy poziom zaufania do partii politycznych maja Szwedzi, natomiast
podobne poziomy odnotowano wsrod Wtochow i Stowakow.
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Zaufanie do partii politycznych, 2023
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Dane z 2023 r. przedstawione na mapie Europy pokazuja, ze pod wzgledem zaufania do
partii politycznych Polska znajduje sie w grupie krajow o srednim poziomie zaufania, do
ktorej naleza rowniez takie kraje jak Wegry, Wtochy czy Rumunia. W tym kontekscie warto
postawi¢ nastepujace pytanie: Czy sa jakies inne grupy krajow, ktore wyrézniaja sie na
tej mapie?

B.5 System sadownictwa

Podobnie jak wiele innych krajow europejskich, oprocz sadow okregowych i centralnych,
Polska posiada rowniez organ konstytucyjny, ktory nosi nazwe Trybunat Konstytucyjny.
Jest on odpowiedzialny za monitorowanie zgodnosci z konstytucja ustaw, dekretow i
innych decyzji podejmowanych przez rzad. Sktada sie z 15 sedzidéw nominowanych przez
Sejm (kazdy sedzia musi uzyskal poparcie co najmniej 50 postow) na nieodnawialng
kadencje trwajaca 9 lat. Sedziowie nie mogga nalezec¢ do partii politycznych i zwigzkow
zawodowych i musza zachowac zasade niezaleznosci sadow i sedziow.

Sedziowie, dazac do rozstrzygniecia sprawy sadowej, biora pod uwage przede wszystkim
przepisy Konstytucji i aktualnie obowigzujacego ustawodawstwa. Jednakze, w celu
zapewnienia spojnosci, musza oni rowniez wziag¢ pod uwage wczesniejsze decyzje w
podobnych sprawach (tj. orzecznictwo) lub zasady prawa wynikajace z praktyki i/lub
prac naukowych w dziedzinie nauk prawnych.
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wszyscy, ktorzy tworza prawo,
powinni réwniez go przestrzegac i
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ponad nim. Instytucjonalnie, aby unikna¢ potencjalnego konfliktu, dlatego wazna jest
dbatosc o to, aby w proces projektowania prawa, jego wdrazania oraz w jego interpretacje
i ocene, w jaki sposob jest stosowane nie byty zaangazowane te same osoby.

Jest to zasada podziatu wtadzy, ktéra jest niezbedna do zapewnienia niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci.

Podobnie jak inne demokracje, Polska jest rowniez czescia wiekszej sieci umoéw
miedzynarodowych, ktére stworzyty miedzynarodowe normy i standardy majace wptyw
rowniez na poziom krajowy. Dwa najbardziej znaczace zestawy takich norm sg zwigzane
odpowiednio z prawodawstwem UE i prawami cztowieka.

Jako czesc¢ Unii Europejskiej, Polska musi przestrzega¢ catego prawodawstwa UE. W
zwiazku z tym polscy sedziowie musza réwniez stosowac prawo UE, gdy oceniaja dang
sprawe, jesli takie normy UE istniejg w konkretnym obszarze podlegajacym kontroli. Jezeli
norma unijna jest sprzeczna z norma krajowa, pierwszenstwo ma ta pierwsza. Zasada
pierwszenstwa prawa unijnego obowigzuje we wszystkich krajach UE i zapewnia
spojnosc i funkcjonowanie Unii Europejskiej, a takze rowna ochrone wszystkich ludzi na
terytorium kazdego panstwa cztonkowskiego UE, w tym Polski. Prawodawstwo UE jest
zawsze tworzone przy bezposrednim udziale rzadow wszystkich panstw cztonkowskich UE,
Parlamentu Europejskiego, ktory sktada sie z bezposrednio wybranych przedstawicieli
obywateli kazdego panstwa cztonkowskiego UE, a takze przy konsultacji ze wszystkimi
gtownymi interesariuszami spotecznymi i gospodarczymi z kazdego panstwa
cztonkowskiego UE.

Polscy sedziowie musza rowniez zawsze brac¢ pod uwage prawa cztowieka, zwtaszcza jesli
odnosza sie one do zasad i orzecznictwa wynikajacego z praktyki Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC). Polska jest cztonkiem Rady Europy i jako taka jest
sygnatariuszem Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Najwyzszym organem
interpretacyjnym tej konwencji jest Europejski Trybunat Praw Cztowieka, organ sadowy
Rady Europy. Jesli polski obywatel uwaza, ze jego prawa cztowieka zostaty naruszone i
wyczerpat wszystkie mozliwe srodki dochodzenia sprawiedliwosci za posrednictwem
krajowego systemu sadownictwa w Polsce, moze wnie$¢ sprawe do ETPC. Jesli ETPC
orzeknie na korzysc¢ skarzacego, Polska musi zastosowac sie do decyzji, a w niektorych
przypadkach musi réwniez zaptaci¢ znaczne grzywny za kazdy dzien opoznienia w
zastosowaniu decyzji.
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Zaufanie do systemu sgdownictwa - w czasie
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Kiedy ludzie wyrazaja swoje zaufanie do polskiego systemu sadownictwa, niekoniecznie
musza wyraza¢ zadowolenie lub niezadowolenie z samego systemu lub prawnikow, ale
czesto na ocene te wptywaja bardzo osobiste doswiadczenia zwigzane zwykle z
niesprawiedliwg sytuacja, w ktoérej sami sie znalezli i doswiadczenia te nie muszg byé w
istotny sposob zwigzane z funkcjonowaniem catego wymiaru sprawiedliwosci. Oceny te
moga rowniez wyrazac reakcje zwigzane z szerszymi aspektami demokracji, takimi jak na
przyktad postrzegana niezaleznos¢ wymiaru sprawiedliwosci lub sposob stosowania zasady
praworzadnosci. Co nie mniej wazne, oceniajac swoje zaufanie do polskiego systemu
sadownictwa, rozne osoby moga mie¢ rézny poziom wiedzy na jego temat lub na temat
relacji polskiego systemu prawnego z prawem Unii Europejskiej lub z miedzynarodowym
systemem praw cztowieka.

Zgodnie z danymi przedstawionymi na wykresie, Polacy maja umiarkowane zaufanie do
wymiaru sprawiedliwosci. Pomimo wahan, ktore wystepuja w okreslonych odcinkach
czasu, wzorzec zaufania zidentyfikowany dla innych instytucji krajowych jest podobny:
niewielki spadek od 1989 do 2004 roku, a nastepnie niewielki wzrost do 2023 roku. Przy
ocenie stanu demokracji poziom zaufania do wymiaru sprawiedliwosci jest jednym z
najwazniejszych wskaznikow. Zaufanie do rzadu i parlamentu sg rowniez waznymi
wskaznikami, ale na zaufanie do tych instytucji mogg wptywac nie tylko ich wyniki, ale
takze ideologia partii, ktore je kontroluja. Wiadomo, ze ludzie oceniajg te samg
instytucje, na przyktad parlament, lepiej, jesli parlament jest kontrolowany przez ich
ulubiong partie polityczna, lub gorzej, jesli ich ulubiona partia jest w opozycji.

Natomiast zaufanie do systemu sadownictwa jest mniej zalezne od tego, kto sprawuje
wtadze, a kto jest w opozycji, i opiera si¢ bardziej na ocenie tego, jak dziata system
sadownictwa. Z tej perspektywy dla demokracji korzystniej jest mieé¢ wysoki poziom
zaufania do systemu sadownictwa.
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Zaufanie do systemu sgdownictwa, 2023

% Zaufanie Sprawiedliwo$¢
H=70
W 60-70

50-60

40-50

<40

Iceland

Russia

,Estonia
& v
Latvia

Belarus

United

Kingdom 4 Poland

Ukraine

Moldova

France i Romania

Italy Bosnia :
and Herz.  Bulgaria
Andorra Turkey

Spain Greece

Cyprus

Najnowsze dane z 2023 r. plasuja Polske w grupie krajow o najnizszym poziomie zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci, obok takich krajow jak m.in. Ukraina, Butgaria czy Stowacja.
Do pewnego stopnia niski poziom zaufania mozna wyttumaczy¢ faktem, ze system
sadowniczy byt w ostatnich latach w centrum walki politycznej miedzy partiami
rzadzacymi a opozycyjnymi w Polsce.

B.6 Unia Europejska

Unia Europejska jest organizacja miedzynarodowa z unikalnym systemem zarzadzania, a
takze otwartym projektem integracji politycznej i gospodarczej w Europie.

Poczatki Unii Europejskiej to potowa XX wieku, kiedy to szes¢ panstw europejskich (tj.
Belgia, Francja, Niemcy, Wtochy, Luksemburg i Holandia) ustanowito poczatkowo trzy
odrebne organizacje miedzynarodowe: Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS),
Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG) i Europejska Wspolnote Energii Atomowej
(Euratom). Ich poczatkowa rola byto utatwienie odbudowy gospodarczej i zmniejszenie
ryzyka nowych konfrontacji militarnych po Il wojnie sSwiatowej, przy jednoczesnym
(ponownym) budowaniu zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi. W tym celu
zatozyciele wprowadzili w zycie bardzo odwazny jak na tamte czasy pomyst: zamiast
postawy izolowania na arenie miedzynarodowej tych, ktorzy przegrali wojne, projekt
potaczyt bytych rywali i stworzyt ponadnarodowy system zarzadzania, ktory pozwolit,
aby zasoby i branze, ktore mogtyby utatwi¢ rozwoj broni, byty wspélnie nadzorowane i
wykorzystywane przede wszystkim do rozwoju gospodarczego wszystkich cztonkow.
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Od samego poczatku
wspomniane trzy organizacje
miaty wspolne cele, a wkroétce
po ich utworzeniu takze cata
strukture instytucjonalna.
Poczatkowo  struktura ta
sktadata sie tylko z czterech
gtownych organdéw - Komisji
Europejskiej (KE),
Parlamentu Europejskiego
(PE), Rady Ministrow i
Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (ETS). Kazdy
z tych organdow  zostat
zaprojektowany do petnienia
okreslonej funkcji - KE jest
ponadnarodowym nadzorca,
ktory zapewnia poszanowanie
misji projektu i organizacji, ktore go tworza; PE reprezentuje interesy obywateli panstw
cztonkowskich; Rada gromadzi przedstawicieli panstw na szczeblu ministrow w
dziedzinach istotnych dla zakresu EWWiS, EWG i Euratomu; a ETS zapewnia spojnosc
prawna rozwoju instytucjonalnego i politycznego catego systemu.

W latach 60. ten wyjatkowy uktad prawny i instytucjonalny trzech réznych organizacji
miedzynarodowych rozwijajacych wspolny ponadnarodowy system zarzadzania zaczat byc
znany nieformalnie jako Wspolnota Europejska. W latach 80-tych i 90-tych XX wieku,
gdy cztonkowie rozszerzyli i wzmocnili swoja wspotprace polityczng rowniez w dziedzinie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze w sprawach policyjnych i sadowych,
projekt ulegt dalszej reformie instytucjonalnej i przyjat oficjalnie swoja obecna nazwe -
Unia Europejska (UE). Mniej wiecej w tym samym czasie, aby jeszcze bardziej utatwic
integracje gospodarcza, cztonkowie zaczeli harmonizowac swoje polityki gospodarcze i
ostatecznie wiekszos¢ z tych, ktorzy byli na to ekonomicznie przygotowani, przyjeta
wspolng walute - EURO. Ten trwajacy proces integracji gospodarczej jest znany jako Unia
Gospodarcza i Walutowa (UGW), podczas gdy aspekty polityczne, polityczne i
instytucjonalne sa czasami okreslane zbiorczo jako unia polityczna. W 2009 r., w
nastepstwie kolejnych reform instytucjonalnych niezbednych ze wzgledu na rosnaca
ztozono$¢ tego systemu zarzadzania, UE przeksztatcita sie w prawnie odrebna
organizacje miedzynarodowa.

Poniewaz wspotpraca miedzy cztonkami okazata sie sukcesem, inne kraje zainteresowaty
sie przystapieniem do tego projektu. Od momentu powstania Unii Europejskiej miato
miejsce kilka rozszerzen cztonkostwa (tj. fal rozszerzenia): w 1973 r. (Dania, Irlandia,
Wielka Brytania), w 1981 r. (Grecja), 1986 r. (Portugalia, Hiszpania), w 1995 r. (Austria,
Finlandia, Szwecja), w 2004 r. (Cypr, Czechy, Estonia, Wegry, totwa, Litwa, Malta, Polska,
Stowacja, Stowenia), w 2007 r. (Butgaria, Rumunia) i w 2013 r. (Chorwacja). Obecnie, po
wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii w 2020 r., liczy ona 27 cztonkéw, a dziewiec innych krajow
(Albania, Bosnia i Hercegowina, Gruzja, Motdawia, Czarnogora, Macedonia Pétnocna,
Serbia, Turcja, Ukraina) kandyduje do przystapienia.

Kryteria przystapienia byty poczatkowo ograniczone do niewielkiego zestawu
technicznych wymogow gospodarczych i zgody politycznej jej cztonkow. Jednak w latach
dziewieddziesiatych, gdy znaczna liczba krajow wykazata zainteresowanie przystgpieniem
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do porozumienia, a projekt stawat sie coraz bardziej ztozony, opracowano bardziej
kompleksowy zestaw kryteriow, znanych jako kryteria kopenhaskie (od miejsca, w ktérym
w 1993 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli wysokiego szczebla, ktorzy ustanowili te
zasady). Kryteria te mozna pogrupowa¢ w trzy kategorie - kryteria polityczne (tj.
istnienie i stabilnos¢ instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadnos¢, prawa
cztowieka oraz poszanowanie i ochrona mniejszosci); kryteria ekonomiczne (tj.
funkcjonujaca gospodarka rynkowa, ktora jest w stanie sprostac¢ konkurencji i sitom
rynkowym) oraz kryteria techniczne (tj. zdolnos¢ administracyjna i instytucjonalna do
wdrozenia juz istniejagcego korpusu prawodawstwa UE i wypetnienia wszystkich
wynikajacych z niego zobowigzan).

Kryteria te sg gteboko zwigzane z wartosciami i zasadami, na ktérych opiera sie UE:
demokracja, praworzadnoscig, wolnoscia, rownoscia, godnoscig ludzka, prawami
cztowieka, promowaniem pokoju, dobrobytem obywateli, solidarnoscia spoteczna, scistym
przestrzeganiem prawa miedzynarodowego, a takze postepem naukowym i technicznym.
Dodatkowe wartosci i zasady pojawity sie wraz z identyfikacja nowych wyzwan.
Przyktadowo, obecnie jestesmy bardziej swiadomi naszego wptywu na Srodowisko i
skomplikowanych relacji miedzy srodowiskiem, gospodarka i spoteczenstwem. Z tego
powodu w Unii Europejskiej dazymy do bardziej zréwnowazonego rozwoju, ktory
uwzglednia nie tylko wzrost gospodarczy, ale takze kwestie spoteczne i Srodowiskowe.
Jednak wszystkie te wartosci i zasady, a takze wysitki zmierzajace do wprowadzenia ich
w zycie, maja wptyw nie tylko na prawie pot miliarda obywateli UE. Unia jest jedna z
najwiekszych gospodarek i rynkow na sSwiecie, przyciagajaca duza liczbe partnerow
handlowych. Jesli chca oni uzyskac dostep do rynku UE, musza przestrzegac unijnych norm
i przepisow. UE jest rowniez najwiekszym darczynca pomocy rozwojowej i humanitarnej
na Swiecie i uzaleznia wyptate swoich funduszy rozwojowych od poszanowania przyjetych
wartosci i zasad. Podobnie, Unia ma obecnie najwyzsze standardy na poziomie globalnym
w zakresie ochrony danych osobowych i ochrony konsumentow. W zwiazku z tym standardy
te nie tylko moga stuzy¢ jako model dla innych krajow, a tym samym wptywac na globalng
agende w tej sprawie, ale takze musza zostac przyjete przez miedzynarodowe firmy, ktore
chca dziata¢ w UE. Z tej perspektywy reputacja i zaufanie do Unii Europejskiej nie moga
by¢ rozumiane jako ograniczone tylko do terytorium panstw cztonkowskich UE lub
instytucji UE.

Ze wzgledu na rézne umowy miedzynarodowe, inne kraje rowniez czesciowo korzystaja z
systemu zarzadzania i standardéw UE. Szczegblne znaczenie dla integracji gospodarczej
kontynentu europejskiego ma Europejski Obszar Gospodarczy (EOG) - porozumienie
miedzy panstwami cztonkowskimi UE z jednej strony, a Islandia, Liechtensteinem i
Norwegia z drugiej. Wchodzac w zycie w 1994 r., stworzyto ono wiekszy jednolity rynek
miedzy cztonkami UE a trzema dodatkowymi krajami. Innymi stowy, podobnie jak w UE
lub na rynku krajowym, ludzie, towary, ustugi i kapitaty przemieszczaja sie swobodnie na
obszarze EOG. Na przyktad zasady swobodnego przeptywu os6b gwarantuja, ze kazdy
obywatel dowolnego panstwa cztonkowskiego UE lub EOG ma prawo do przemieszczania
sie, pobytu i pracy w dowolnym innym panstwie cztonkowskim UE/EOG oraz do bycia
traktowanym na rowni z obywatelami tego panstwa. Zapewnia to wieksze mozliwosci
rozwoju dla oso6b ze wszystkich tych krajow, jednoczesnie stymulujac wzajemne uczenie
sie, wspotprace i innowacje, a takze umozliwiajac na przyktad bardziej elastyczne
dostosowanie rynku pracy. Podobnie swoboda przeptywu towaréw oznacza zniesienie cet
miedzy panstwami cztonkowskimi EOG, co ostatecznie przektada sie na tansze towary dla
kazdego z nas mieszkajacego w UE lub na obszarze EOG.
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Te cztery swobody przeptywu - osob, towarow, ustug i kapitatu - nie powinny by¢ mylone
z fizyczng swoboda przemieszczania sie. UE zawarta w swoich ramach prawnych
porozumienie, ktore pozwala na zniesienie kontroli granicznych na wzajemnych granicach
cztonkow, a takze wspolny system wizowy dla osob podrézujacych za granice. Terytoria
wszystkich uczestniczacych panstw sa tacznie znane jako strefa Schengen i przestrzen ta
obejmuje obecnie wiekszos¢, ale nie wszystkich cztonkow UE, oraz Islandie, Liechtenstein,
Norwegie i Szwajcarie. Ze wzgledu na potozenie geograficzne z niektérymi cztonkami UE
zawarto specjalne umowy, czes¢ cztonkdéw posiada wtasny system wizowy, mozliwy jest
rowniez swobodny dostep do Andory, Monako, San Marino i Watykanu. Chociaz kontrole
graniczne moga zostac¢ przywrdécone w nagtych przypadkach, ogoélng zasada jest, ze w
strefie Schengen nie ma kontroli celnych. Chociaz wydaje sie to korzystne przede
wszystkim dla oséb, ktore muszg podrozowac, to jednak najwiekszy wptyw ma na catg UE.
Na przyktad eliminacja kontroli na granicach wewnetrznych pozwala zaoszczedzi¢ miliardy
godzin oczekiwania na ciezarowki przewozace towary, utatwiajac w ten sposob wieksza
wymiane gospodarcza i wzrost gospodarczy, jednoczesnie niekorzystny wptyw na
srodowisko na obszarach, na ktérych znajduja sie te granice, jest zdecydowanie mniejszy.

Nie wszystkie korzysci ptynace z cztonkostwa w Unii Europejskiej sa tatwo dostrzegalne
lub natychmiastowe. UE czesto staje w obliczu roznych wyzwan, a znalezienie rozwiazan
i mechanizmoéw, ktore pozwalajg im sprosta¢, moze wymagac czasu. Z tego powodu UE
nieustannie stara sie dostosowywac i ulepszac istniejagce ramy instytucjonalne, prawne i
polityczne. Warto takze podkresli¢, ze poza byciem organizacja miedzynarodowa i
unikalnym systemem zarzadzania opartym na demokratycznych wartosciach i zasadach,
Unia jest projektem w toku. Jej sukces zalezy nie tylko od wydajnosci i szybkosci w
dostosowywaniu sie do nowych wyzwan, ale takze od zaufania, jakim ja obdarzamy.

Zaufanie do Unii Europejskiej - w czasie
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Na zaufanie to moze wptywac wiele czynnikow, w tym takie, ktore nie sa bezposrednio
zwigzane z wynikami Unii Europejskiej. Na przyktad sposob, w jaki UE i jej instytucje
docieraja do szerszej populacji, moze znaczaco wptywac na poziom i rzetelnos¢ wiedzy o
UE i jej wynikach. Istnienie i powszechno$¢ dyskursow znieksztatcajacych fakty lub
wzmacniajacych potencjalnie uzasadnione obawy, ale w sposéb, ktéry wywotuje strach i
nienawisc¢, wptywa na poziom zaufania, co z kolei moze zmniejszy¢ site Unii i jej zdolnos¢
do skutecznej obrony swoich wartosci i zasad. Co nie mniej wazne, zaufanie do Unii
Europejskiej moze odnosic sie do wielu odmiennych aspektow waznych dla réznych osoéb,
w zaleznosci na przyktad od ich wieku czy statusu spotecznego.

Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej od 2004 roku. Jak pokazuje czerwona linia na
powyzszym wykresie, odsetek Polakow, ktorzy ufaja UE, pozostaje raczej stabilny w
przedziale 40%-60%, z niewielkimi wahaniami w poszczegoélnych okresach. Ogolnie rzecz
biorac, okoto potowa Polakéw ma zaufanie do UE.

Poréwnania z innymi krajami wskazujg zarowno na podobienstwa, jak i roznice. Ewolucja
zaufania do UE w Polsce jest podobna do tej odnotowanej na Stowacji czy, do pewnego
stopnia, we Wtoszech. Szwecja jest nieco inna, wykazujac wzrost zaufania do UE w catym
okresie analizowanym na wykresie.

Dane z 2023 r. dotyczace zaufania do Unii Europejskiej pokazuja, ze Polska ma
ponadprzecietny poziom zaufania. Poréwnanie tej mapy z mapami wskazujacymi zaufanie
do instytucji krajowych wskazuje na szereg interesujacych roznic.

Zaufanie do Unii Europejskiej, 2023
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Na przyktad mozna zauwazy¢, ze =zaufanie do UE jest wyzsze w krajach
postkomunistycznych, takich jak Polska, Rumunia czy kraje battyckie. Jest ono réwniez
wyzsze w krajach, ktore nie sg jeszcze cztonkami UE, ale chciatyby do niej przystapi¢,
takich jak Albania, Motdawia czy Ukraina. Do pewnego stopnia mozna to wyttumaczyc
faktem, ze kraje te moga zyskac¢ na cztonkostwie w UE. Jednoczesnie niektdrzy cztonkowie
zatozyciele UE (Francja, Wtochy, Niemcy) majg obecnie sredni lub niski poziom zaufania
do Unii Europejskiej. Otwartym pozostaje pytanie o to, jak wyjasni¢ fakt, iz cztonkowie
zatozyciele maja mniejsze zaufanie do organizacji, ktora stworzyli, niz jej nowi
cztonkowie?

B.6.1 Parlament Europejski

Parlament Europejski (PE) jest jedna z czterech gtownych instytucji Unii Europejskiej,
obok Komisji Europejskiej, Rady i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Ma przede
wszystkim uprawnienia ustawodawcze, budzetowe i nadzorcze. W szczego6lnosci, wraz
z Rada, ktora reprezentuje interesy rzadow panstw cztonkowskich UE, PE przyjmuje
prawodawstwo UE i gtosuje nad rocznym budzetem Unii Europejskiej. Monitoruje rowniez
i nadzoruje prace innych instytucji UE, w szczegdlnosci Komisji Europejskiej, ktora jest
gtownym organem wykonawczym Unii. Zatozony poczatkowo jako zgromadzenie
parlamentarne Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS), Parlament Europejski
otrzymat swoja nazwe, gdy stat sie wspolnym organem parlamentarnym Wspolnoty
Europejskiej, poprzednika projektu i organizacji, ktéra obecnie nazywamy Unig
Europejska.

Do 1979 r. cztonkowie Parlamentu Europejskiego (MEP) byli wyznaczani przez partie
parlamentarne kazdego z panstw cztonkowskich, tj. przez partie, ktére byty
reprezentowane w parlamencie krajowym. Podziat miejsc przydzielonych kazdemu
krajowi odzwierciedla proporcjonalnie sktad polityczny parlamentu krajowego.

. 0d 1979 r. ludnos¢ panstw
cztonkowskich moze bezposrednio
wybierac postow do PE w
powszechnych i wolnych
wyborach. Co pie¢ lat w kazdym
panstwie cztonkowskim
organizowane sa wybory do
Parlamentu Europejskiego. Miejsca
przydzielone kazdemu krajowi sa
rozdzielane proporcjonalnie miedzy
partie i kandydatow, ktorzy biora
udziat w danej turze wyborow
europejskich w tym kraju.

Niedawno pojawity sie dyskusje na temat mozliwosci stworzenia listy ponadnarodowej i
podjeto kilka krokow prawnych w celu umozliwienia wprowadzenia tej opcji w zycie.
Oznaczatoby to, ze oprocz miejsc przydzielonych dla kazdego kraju, obywatele UE mogliby
rowniez gtosowacé na listy ogolnounijnej, ktora obejmowataby kandydatow z rdéznych
krajow, ale na razie propozycja ta nie zostata jeszcze zrealizowana.
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Kazdy obywatel UE moze kandydowac¢ i gtosowa¢ w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Obywatele UE, ktorzy mieszkaja w innym kraju UE, mogg tam gtosowac i
kandydowaé w wyborach . Zasady te obowigzuja we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. Kazdy kraj moze mie¢ rowniez dodatkowe lub szczegdlne zasady dotyczace
kwalifikowalnosci kandydatow, minimalnego wieku gtosowania lub algorytméw
wyborczych w celu obsadzenia miejsc przydzielonych danemu panstwu cztonkowskiemu.
Krajowe przepisy dotyczace wyborow europejskich nie powinny by¢ jednak sprzeczne ze
wspolnymi zasadami wyborczymi obowiazujacymi w catej UE.

Catkowita liczba miejsc w Parlamencie Europejskim nie moze by¢ wyzsza niz 751 i sa one
otwarte na wybory w tym samym czasie. W okresie 2019-2024 PE miat 705 miejsc. W
kadencji 2024-2029 do wyboru jest 720 miejsc, z czego 53 przypadaja Polsce. Liczba
mandatéw przyznawanych kazdemu panstwu cztonkowskiemu UE jest ustalana przed
kazdymi wyborami, proporcjonalnie do liczby ludnosci. Oznacza to, ze panstwa o wiekszej
liczbie ludnosci maja wiecej mandatow, podczas gdy mniejsze kraje maja ich mniej. Na
przyktad w cyklu wyborczym 2024-2029 minimalna liczba postow do PE przydzielonych
danemu krajowi wynosi 6, a maksymalna 96.

W przeciwienstwie do wiekszosci zgromadzen parlamentarnych organizacji
miedzynarodowych, w Parlamencie Europejskim reprezentowane sa nie rzady, ale
obywatele panstw cztonkowskich. W rzeczywistosci od samego poczatku PE przypominat
bardziej parlament narodowy niz zgromadzenie parlamentarne organizacji
miedzyrzadowych i jest obecnie uwazany za jedyne na $wiecie bezposrednio wybierane
zgromadzenie ponadnarodowe.

W praktyce oznacza to, ze po wyborze postowie do PE musza reprezentowac interesy
wszystkich obywateli UE i catej UE, a nie tylko interesy swoich okregow wyborczych.
Jednoczesnie, zamiast zasiada¢ w oparciu o przynaleznos¢ narodowa, postowie do PE
grupuja sie przede wszystkim w oparciu o rodzine partii politycznych, tj. okreslong
ideologie polityczna. W Parlamencie Europejskim rodziny partii politycznych sa uznawane
poprzez ustanowienie oficjalnych grup partii politycznych, ktore wymagaja co najmniej
23 postow do PE z co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich. Obecnie istnieje
siedem takich grup, z ktorych trzy sa reprezentowane nieprzerwanie od momentu
utworzenia PE. W sktad PE moga rowniez wchodzi¢ postowie, ktorzy nie sa powiagzani z
zadna grupa.

Oprécz grup partii politycznych Parlament Europejski sktada sie z komisji i delegacji.
Praca w komisjach jest podstawa dziatalnosci parlamentarnej, poniewaz to tutaj
postowie moga proponowaé¢, zmienia¢ i przyjmowac¢ wnioski legislacyjne lub
sprawozdania. Komisje poswiecone sg przede wszystkim konkretnym obszarom polityki,
ktore sg stosunkowo niezmienne w roznych kadencjach parlamentarnych, ale mogg byc
rowniez tworzone tymczasowe lub nowe komisje. Kazda komisja spotyka sie dwa razy w
miesiacu, a jej prace sa jawne. Jako czes¢ delegacji Parlamentu Europejskiego, postowie
do PE sa odpowiedzialni za utrzymywanie stosunkéw miedzy PE a krajami spoza UE lub
z organizacjami miedzynarodowymi. We wszystkich tych dziataniach MEP musza
przestrzegac wartosci i zasad UE.

Koordynacje polityczng 1 reprezentacje publiczng catej instytucji zapewnia
przewodniczacy, wybierany na odnawialng kadencje trwajaca dwa i pot roku.
Przewodniczacy i liderzy grup partii politycznych tworza Konferencje Przewodniczacych,
ktora jest struktura polityczna organizujaca gtéwne prace PE, a takze polityczny podziat
komisji i delegacji.
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Dziatalnos¢ Parlamentu Europejskiego, a takze kazdego europosta, w tym wszystkich
polskich europostow, powinna byc przejrzysta. Wszyscy obywatele UE maja prawo dostepu
do dokumentéw PE, a najwazniejsze dokumenty sg dostepne we wszystkich jezykach UE,
w tym w jezyku polskim. Dane kontaktowe wszystkich europostéw i ich pracownikow sa
publiczne, a obywatele UE moga kierowac pytania do kazdego z nich. UE posiada rowniez
publiczny rejestr przejrzystosci dziatan lobbingowych, z ktérego korzysta Parlament
Europejski, a takze Komisja Europejska i Rada. Zadna organizacja nie moze angazowac sie
w dziatania lobbingowe z postami do PE bez uprzedniej rejestracji na tej platformie, a
podstawowe szczegoty spotkan miedzy postami do PE a takimi organizacjami sa publicznie
dostepne za posrednictwem tego rejestru.

Zaufanie do Parlamentu Europejskiego - w czasie
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Poniewaz ludzie maja rdézne sympatie polityczne, a takze rdézne doswiadczenia i
oczekiwania dotyczace roli postow do PE, zaufanie do Parlamentu Europejskiego moze
odnosi¢ sie do réoznych aspektow. Wyniki partii politycznych w parlamentach krajowych
lub widocznos¢ przewodniczacego PE moga réwniez wptywac na postrzeganie Parlamentu
Europejskiego. Ponadto nie wszystkie osoby, ktore wyrazaja opinie na temat Parlamentu
Europejskiego, maja rzetelng wiedze na temat jego dziatalnosci.

Polska zorganizowata pierwsze wybory do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku.
Zaufanie do Parlamentu Europejskiego zmienia sie z roku na rok, ale przez wiekszos¢ czasu
odsetek Polakow, ktorzy ufajg PE, utrzymuje sie w granicach 40%-50%, podobnie jak
poziom zaufania do Unii Europejskiej. Z perspektywy porownawczej nie wydaje sie, aby
istniato wiele roznic miedzy czterema krajami uwzglednionymi na wykresie.

Mapa z 2023 r. pokazuje obraz podobny do tego wskazujacego na zaufanie do UE. Zaufanie
do Parlamentu Europejskiego jest nieco wyzsze w krajach, ktore przystapity do UE pozniej.
Jednoczesnie Niemcy i Wtochy maja bardziej pozytywne nastawienie do Parlamentu
Europejskiego niz do catej Unii Europejskiej.
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Zaufanie do Parlamentu Europejskiego, 2023
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Komisja Europejska (KE) jest jedna z
czterech  gtownych instytucji  Unii
Europejskiej, obok Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Ma przede
wszystkim uprawnienia wykonawcze.
Oznacza to, ze nadzoruje stosowanie
prawa UE i w oparciu o ogolne wytyczne
® okreslone przez Rade, ksztattuje
strategie UE oraz proponuje nowe
prawodawstwo i polityki UE. Wraz z
panstwami  cztonkowskimi  wykonuje
rowniez budzet UE. Jednoczesnie
— odgrywa znaczaca role w zarzadzaniu
- stosunkami miedzynarodowymi Unii
Europejskiej, w szczegolnosci w opracowywaniu polityki wspotpracy miedzynarodowej,
dostarczaniu pomocy humanitarnej i rozwojowej innym krajom, koordynowaniu pracy
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delegatur UE na s$wiecie i stuzeniu jako gtéwny punkt kontaktowy dla misji
dyplomatycznych innych krajéw lub organizacji miedzynarodowych w UE.

Komisja Europejska sktada sie gtownie z urzednikow panstwowych ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Obecnie zatrudnia okoto 32 000 statych i tymczasowych pracownikow.
Obejmuje to znaczna liczbe ttumaczy - Unia Europejska ma 24 jezyki urzedowe, a
wiekszos¢ dokumentow musi by¢ dostepna we wszystkich z nich. Ze wzgledow
wydajnosciowych Unia ma rowniez trzy jezyki robocze - angielski, francuski i niemiecki,
przy czym dwa pierwsze sg najczesciej uzywane w codziennych pracach Komisji.

Wiekszos¢ prac w ramach KE jest zorganizowana wokot obszarow polityki, ktore sa
koordynowane przez departamenty zwane Dyrekcjami Generalnymi (DG). Sa one
czesciowo podobne do ministerstw w strukturach krajowych. Pod wzgledem
administracyjnym Komisja jest koordynowana przez Sekretariat Generalny, ktory jest
odpowiedzialny za ogo6lng spojnos¢ dziatan instytucji, w porozumieniu z politycznie
wyznaczonym kierownictwem KE. Z politycznego punktu widzenia Komisja jest kierowana
przez kolegium komisarzy, na ktorego czele stoi przewodniczacy. Przewodniczacy jest
wybierany przez Parlament Europejski w drodze negocjacji politycznych, podobnie jak
premierzy wybierani sa w wielu parlamentach krajowych w Europie i na swiecie.
Komisarze sa wybierani przez przewodniczacego na podstawie nominacji otrzymanych od
kazdego panstwa cztonkowskiego UE i z uwzglednieniem gtownych zasad réznorodnosci i
integracji, w tym rownowagi ptci. Kazdy z 27 komisarzy nalezy obecnie do innego panstwa
cztonkowskiego UE, ale powinni oni reprezentowac ogolne interesy Unii Europejskiej i
wszystkich jej obywateli, generalne i w szczegotowych obszarach, za ktére sa
odpowiedzialni.

Odnoszac sie do Komisji Europejskiej, niektorzy mogg mie¢ na uwadze publiczne
wystapienia przewodniczacego lub komisarzy, podczas gdy inni moga myslec o
inicjatywach pochodzacych z KE. Poniewaz KE reprezentuje ogolne interesy Unii
Europejskiej, wiele osob moze utozsamiaé dziatalnos¢ Komisji z dziatalnoscig UE, nawet
jesli Komisja ma gtéwnie uprawnienia wykonawcze, a mechanizmy decyzyjne Unii
obejmuja kilka instytucji i ztozone mechanizmy konsultacji w catej UE i z duza liczba
zainteresowanych stron. W tym kontekscie zaufanie do Komisji Europejskiej moze odnosic
sie do roznych aspektow waznych dla réznych osob. Dlatego tez, probujac poznac opinie
publiczng na temat tej instytucji, wazne jest, aby formutowac pytania w sposob, ktory
jest tak jasny, jak to mozliwe, aby wyraznie przedstawic, co jest przedmiotem oceny (np.
dziatalnosc¢ konkretnego przewodniczacego, kolegium komisarzy lub Komisji Europejskiej
w ogole) i nie powoduje dodatkowego zamieszania.

Biorac pod uwage opisane powyzej postrzeganie Komisji Europejskiej przez
spoteczenstwo, prawdopodobnie nie bedzie zaskoczeniem, ze dane wskazujace na
zaufanie do Komisji Europejskiej sa bardziej zblizone do zaufania do Unii Europejskiej,
niz do zaufania do Parlamentu Europejskiego. Okoto potowa Polakéw deklaruje, ze ufa
Komisji Europejskiej, a odsetek ten nie zmienit sie istotnie od czasu, gdy Polska stata sie
cztonkiem Unii Europejskiej.

Ogoélnie rzecz biorac, patrzac na zaprezentowane dane, mozna stwierdzic, ze Polska jest
krajem, ktory wykazuje zdrowy poziom zaufania do Unii Europejskiej i niektorych jej
najwazniejszych elementow (Parlamentu i Komisji): nie tak wysoki, by inni podejrzewali
Polakow o Slepe zaufanie do UE, a jednoczesnie nie tak niski, by mozna mowic¢ o
eurosceptycyzmie Polakow. Z tej perspektywy Polska jest prawdopodobnie bardzo dobrym
przyktadem kraju, ktory uniknat putapek zaréwno cynicznej nieufnosci (nie ufajac
instytucji, ktora dziata dobrze), jak i tatwowiernego zaufania (ufajac instytucji, gdy nie
dziata dobrze), kraju, ktory przyjat sceptyczng perspektywe zaufania, ktora wymaga, aby
zaufanie byto zdobywane, a nie dawane.
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B.7 Organizacja Narodow Zjednoczonych

Organizacja Naroddéw Zjednoczonych jest miedzynarodowa organizacja rzadowa
tworzong w 1945 r. jako rdzen miedzynarodowej interakcji majacej na celu zapewnienie
wiekszego bezpieczenstwa i lepszej jakosci zycia ludnosci Swiata, bez dyskryminacji. W
tym celu ONZ opracowata miedzynarodowy system oparty na zasadach, ktory ma na celu
utatwienie utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, jednoczesnie
zachecajac panstwa do podejmowania - poprzez wspotprace miedzynarodowa, dobre
stosunki sgsiedzkie oraz poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci - wyzwan
gospodarczych, spotecznych, kulturowych i humanitarnych, przed ktérymi stojg ludzie na
catym swiecie.

ONZ jest czescia ztozonego systemu powigzanych
organizacji i struktur instytucjonalnych. W ramach samej
ONZ istnieje sze$¢ gtownych organdéw - Zgromadzenie
Ogolne, Sekretariat, Miedzynarodowy  Trybunat
Sprawiedliwosci, Rada Bezpieczenstwa, Rada
Gospodarcza i Spoteczna, Rada Powiernicza. Wiele osob
styszato gtownie o Radzie Bezpieczenstwa, poniewaz
wiadomosci o ONZ sa czesto zwiazane z tym, jak
organizacja radzi sobie z konfliktami miedzynarodowymi,
zwtaszcza tymi, ktére moga potencjalnie przerodzi¢ sie
w powszechna przemoc. Jednak konflikty
miedzynarodowe sg na ogot rzadkie, a wiekszos¢ dziatan
ONZ jest w rzeczywistosci zwigzana ze wspotpraca w
obszarach spotecznych, gospodarczych i kulturalnych, a
takze z rozwojem miedzynarodowych norm i instytucji,
= ktore mogtyby pokojowo rozwiazywacd biezace wyzwania,
przed ktorymi codziennie staje ludnos¢ swiata. Od
& zapobiegania kleskom gtodu i radzenia sobie z nimi po
budowanie mechanizmow zapewniajacych
sprawiedliwszy i szerszy dostep do technologii cyfrowych
i innowacji ( ten rodzaj wspotpracy jest mniej widoczny dla opinii publicznej, ale ma
zasadnicze znaczenie dla wiekszosci ludzi na swiecie). Dziatania w ramach ONZ s3 czesto
realizowane za posrednictwem lub przy wsparciu wyspecjalizowanych agencji ONZ,
programéw, funduszy lub powiazanych organizacji, takich jak Fundusz Narodow
Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) lub Bank
Swiatowy.

Dane dotyczace zaufania do ONZ zebrane w roéznych krajach czesto pokazuja, ze w
obszarach, w ktorych ONZ jest obecna poprzez rézne inicjatywy, zwtaszcza te, ktore maja
na celu rozwaj spoteczny i gospodarczy, poziom zaufania do tej organizacji jest wyzszy.
Jednoczesnie, gdy pojawiajq sie gwattowne konflikty miedzynarodowe, poziom zaufania
do ONZ moze tatwo ulega¢ wahaniom, zwtaszcza w krajach, w ktorych dziatalnos¢ ONZ
jest mniej znana. Co nie mniej wazne, oceniajac swoje zaufanie do ONZ, rdézne osoby
moga odnosi¢ sie do konkretnych, okreslonych, znanych im dziatan i instytucji.

Polska jest cztonkiem-zatozycielem ONZ. Chociaz istnieja pewne rdéznice w poziomie
zaufania do Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, to jednak okoto potowa Polakow ufa
ONZ.
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B.8 Zaufanie instytucjonalne w Polsce

Konczymy dyskusje na temat zaufania w Polsce, taczac zaufanie do czterech instytucji
krajowych (rzadu, parlamentu, partii politycznych i systemu sadownictwa) oraz zaufanie
do czterech organizacji miedzynarodowych (Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego,
Komisji Europejskiej i Organizacji Narodow Zjednoczonych) na jednym wykresie
podsumowujacym poziom zaufania instytucjonalnego w Polsce w 2023 roku. Jest to tzw.
wykres radarowy lub pajakowy, ktory pozwala na poréwnanie poziomu zaufania do wielu
instytucji jednoczesnie. Im wyzszy poziom zaufania, tym blizej zewnetrznej krawedzi
wykresu znajduje sie linia. Im nizszy poziom zaufania - tym jest ona usytuowana blizej
srodka wykresu.

Zaufanie instytucjonalne w Polsce

Parlament
80%

70%

WE 60% Rzad
50%

40%
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UE Sprawiedliwos¢

ONZ

Na podstawie przedstawionych danych mozemy sformutowac szereg wnioskow w
odniesieniu do zaufania instytucjonalnego w Polsce. Po pierwsze, mozemy mowié¢ o
zroznicowanym zaufaniu w polskim spoteczenstwie: dla czterech z osSmiu instytucji poziom
zaufania waha sie miedzy 50% a 60%, podczas gdy dla pozostatych czterech zaufanie miesci
sie w przedziale 30%-40%. Po drugie, organizacje miedzynarodowe sa faworyzowane w
stosunku do instytucji krajowych, co nie jest czesto spotykang cecha. Po trzecie, zaufanie
polityczne przejawia sie tak, jak w wielu innych krajach, partie polityczne odnotowuja
najnizszy poziom zaufania. Wreszcie, w przeciwienstwie do wiekszosci krajow, zaufanie
do systemu sadowniczego jest niskie. Jak omowiono w sekcji poswieconej systemowi
sadownictwa, jest to wskaznik jakosci demokracji w danym kraju, a Polska ma dosc¢ niski
wynik w tym zakresie.
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C. Zajecia w klasie

Ten zestaw ¢wiczen moze by¢ wykorzystany w klasie w celu zapoznania uczniow z
koncepcja zaufania politycznego.

C.1 Jak budowac¢ zaufanie? (20 minut)

Klasa zostaje podzielona na grupy sktadajace sie z 4-5 uczniow. Zaleca sie tworzenie grup
w taki sposob, aby w kazdej z nich znajdowali sie uczniowie, ktérzy niekoniecznie sa
bliskimi przyjaciotmi, ale raczej kolegami. Alternatywnie, grupy moga byc¢ tworzone
losowo. W kazdej grupie uczniowie sg proszeni o rozmowe na temat pojecia zaufania, tak
jak je postrzegaja. Pytania, ktore moga ukierunkowac dyskusje, moga by¢ nastepujace:

e (Czy ufasz ludziom w swojej grupie? Jesli tak, to dlaczego? Co sprawia, ze im
ufasz/nie ufasz?

e (Czy pamietasz, jak rozpoczat sie ten proces? Jak zaczates budowac zaufanie do
swoich kolegdéw/kolezanek?

e (Czy ufasz swoim nauczycielom?
e (Czy ogolnie ufasz swojej szkole (jako instytucji)?
e Komu/czemu ufasz w zyciu codziennym? Dlaczego?

Gtownym celem tego c¢wiczenia jest stworzenie przez kazda grupe istoty i specyfiki
rozwoju "zaufania”. Kazda grupa przedstawia na koniec ¢wiczenia, w jaki sposob ich
zdaniem zdobywa sie zaufanie i jak wazna jest wzajemnosé, przewidywalnosé,
oczekiwania i wspolne wartosci. Osoba prowadzaca (instruktor, nauczyciel) jest
odpowiedzialny za podsumowanie.

C.2 Jak budowa¢ zaufanie (30 minut)

Klasa zostaje podzielona na dwie grupy, ktore beda pracowaty nad podobnymi
scenariuszami. Kazda grupa zostanie poinformowana, ze reprezentuje partie polityczna,
ktora zostata wtasnie utworzona, a co za tym idzie, nie korzysta jeszcze z zaufania ludzi.
Opierajac sie na scenariuszu kazdej partii, grupa bedzie musiata przemysle¢ rozne
strategie, ktore mogtyby zwiekszy¢ zaufanie ludzi, prowadzac do gtosowania na dang
partie. Instruktor moze stworzy¢ programy nowych partii politycznych (jesli preferowane
sq mniejsze grupy, instruktor moze stworzy¢ wiecej programow partii). Przydatne jest,
aby nowe partie byty rozne pod wzgledem ideologii / docelowych odbiorcow (tj. jedna
partia tradycjonalistyczna / konserwatywna i jedna partia postepowa). Zadanie kazdej
grupy polega na opracowaniu strategii tworzenia/zwiekszania zaufania wsréd
potencjalnych wyborcéw w oparciu o nastepujace pytania:

e Kim sa potencjalni sympatycy danej partii? Jak mozna zbudowac ich zaufanie?

e Kim sa osoby, ktore prawdopodobnie nie zagtosowatyby na te partie? Jak mozna ich
przyciagnac?

e Jak mozna wspotpracowac z wolontariuszami partyjnymi, aby rozpowszechniac
program danej partii wsrod szerszej populacji?
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e Jakie proponowane Ssrodki/wartosci programu partii mozna wykorzysta¢ do
budowania zaufania ludzi?

Kazda grupa prezentuje opracowane w trakcie ¢wiczenia strategie. Rolg instruktora jest
pomdc uczniom zrozumieé, jak wazne jest zaufanie, jak mozna je kultywowac, jak
niedotrzymane obietnice wyborcze moga zaszkodzic¢ zaufaniu itp.

C.3 Jak budowa¢ zaufanie (30 minut)

Trzech uczniow w klasie otrzymuje zadanie bycia kandydatami politycznymi w debacie
wyborczej (wybranymi losowo lub poprzez umozliwienie uczniom zgtoszenia sie do tego
zadania). Kazdy z nich moze wybrac jednego doradce. Dwuosobowe zespoty (kandydat +
doradca) maja 15 minut na przygotowanie przemoéwienia, w ktorym kandydat ma
przekonac klase, ze bytby idealnym przywddca klasy. Po przemdéwieniu prowadzacy prosi
publicznos¢ o wyrazenie swojej opinii i umotywowanie jej. Nacisk zostanie potozony na
to, w jaki sposob mozna komunikowac wiarygodnos¢ i jak wazne jest, aby kandydat
polityczny korzystat z zaufania ludzi.

C.4 Zwiazek miedzy demokracja a zaufaniem (30 minut)

Nauczyciel prosi ucznidbw o zapoznanie sie z wykresami przedstawiajacymi zmiany
zaufania do instytucji w ich kraju w porownaniu z innymi krajami (zawartymi w
materiatach dydaktycznych). Prowadzacy upewnia sige, ze uczniowie rozumieja i
prawidtowo interpretuja dane. Nastepnie klasa zostaje podzielona na kilka grup (kazda
grupa dla jednego kraju), a uczniowie sa proszeni o zbadanie ewolucji systemu
demokratycznego w poszczegolnych krajach. Grupy powinny zwroci¢c uwage na
demokratyczng transformacje danego kraju i skorelowac ja z tendencjami w zakresie
wartosci zaufania politycznego.

C.5 Zaufanie do organizacji miedzynarodowych? (30 minut)

Klasa jest podzielona na dwie grupy. Pierwsza grupa skupia sie na UE, a druga na ONZ. W
kazdej grupie uczniowie zapoznaja sie z funkcjonowaniem i dziatalnoscia kazdej z
organizacji. Instruktor powinien wyjasni¢, ze obie organizacje réznia sie zaréwno pod
wzgledem zasiegu geograficznego i historii, jak i stopnia integracji krajow. Kazda grupa
omawia rozne sposoby podejmowania decyzji w kazdej z organizacji. Instruktor moze
wskazac odpowiednie linki do stron internetowych, na ktérych dostepne sa te informacije.
Nastepnie, w ramach kazdej grupy, uczniowie beda debatowad, czy poszczegolne procesy
decyzyjne wydaja sie sprawiedliwe i czy sprawiaja, ze ufaja danej instytucji. Na koniec
obie grupy wymieniaja sie pogladami.

C.6 Zaufanie dzieki mediom spotecznosciowym (20 minut)

Uczniowie sa proszeni o skorzystanie z mediow spotecznosciowych w celu znalezienia
oficjalnych stron krajowych instytucji politycznych w swoich krajach. Po zapoznaniu sie z
nimi, instruktor rozpoczyna dyskusje, ktéra koncentruje sie na tym, jaki rodzaj informacji
uczniowie uzyskuja z tych wpisow, w poréwnaniu z mediami spotecznosciowymi, ktore
zwykle czytaja. Nastepnie uczniowie wspolnie opracowujg posty w mediach
spotecznosciowych dla jednej lub dwoch instytucji politycznych na szczeblu krajowym,
ktore maja na celu budowanie zaufania wsrod ludnosci. Wpisy te moga zostac
opublikowane online, jesli uczniowie sobie tego zycza, lub po prostu wykonane jako
cwiczenie.

30



Przygotowane przez:

. Luciana Alexandra Ghica, Uniwersytet w Bukareszcie
. Bogdan Radu, Uniwersytet Babes-Bolyai, Kluz Napoka
. Claudiu Tufis, Uniwersytet w Bukareszcie

Bibliografia:

Easton, D. (1975). A Re-Assessment of the Concept of Political Support. British Journal of Political Science,
5(4), 435-457. http://www.jstor.org/stable/193437.

Tufis, C., Ghica, L., Radu, B. (2023). Long-Term Trends of Political Trust Dynamics (1980-2023): Dataset
and Codebook. Working paper no.1.3. TRUEDEM: Trust in European Democracies Project.

Zmerli, S. (2014). Political Trust. In: Michalos, A.C. (eds) Encyclopedia of Quality of Life and Well-Being
Research. Springer, Dordrecht. https://doi.org/10.1007/978-94-007-0753-5_2202.

Zmerli, S., & Newton, K. (2008). Social Trust and Attitudes toward Democracy. The Public Opinion Quarterly,
72(4), 706-724. http://www.jstor.org/stable/25167660.

W dokumentacji tego materiatu wykorzystano nastepujace oficjalne zrodta:
e krajowa konstytucja i ustawodawstwo konstytucyjne;
e krajowe prawo wyborcze;

e podsumowania ustawodawstwa wyborczego, danych wyborczych i funkcji gtownych instytucji
panstwowych z oficjalnych stron internetowych rzadu, krajowych ministerstw i agencji, krajowych
organow wyborczych, sadow krajowych, Rady Europy, Unii Miedzyparlamentarnej, Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
(OBWE/ODIHR), Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (EU FRA) oraz Miedzynarodowego
Instytutu Demokracji i Pomocy Wyborczej (International IDEA);

e podsumowania danych dotyczacych rozwoju instytucjonalnego Unii Europejskiej i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych z ich oficjalnych stron internetowych;

¢ oficjalne angielskie wersje traktatow miedzynarodowych zwiazanych z rozwojem Unii Europejskiej
i Organizacji Narodow Zjednoczonych, w tym traktatow akcesyjnych, dostepne na stronach
internetowych UE i ONZ.

Wszystkie dane wykorzystane na wykresach i mapach zawartych w niniejszym materiale pochodza ze zbioru
danych Long-Term Trends of Political Trust Dynamics (1980-2023), dostepnego pod adresem
https://www.truedem.eu/resources-and-deliverables/online-data-analysis/political-trust-database.

Prawa autorskie do zdjec:
Rysunek 1: Zdjecie autorstwa Sakuto, CC BY-NC 2.0, https://www.flickr.com/photos/sakuto/35580747530
Rysunek 2: Zdjecie autorstwa Ryoji Iwata na Unsplash

Rysunek 3: Zdjecie Adrian Grycuk, CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=81026778

Rysunek 4: Zdjecie autorstwa Adriana Grycuka, CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=57914330

Rysunek 5: Zdjecie autorstwa Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=33431931

Rysunek 6: Zdjecie autorstwa Jurij, CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=1427225

Rysunek 7: Zdjecie Alexey Larionov na Unsplash

Rysunek 8: Zdjecie Frederica Koberla na Unsplash

Rysunek 9: Zdjecie autorstwa Guillaume Périgois na Unsplash

Rysunek 10: Zdjecie autorstwa Gabriel Tovar na Unsplash

31


http://www.jstor.org/stable/193437
https://doi.org/10.1007/978-94-007-0753-5_2202
http://www.jstor.org/stable/25167660
https://www.flickr.com/photos/sakuto/35580747530
https://www.flickr.com/photos/sakuto/35580747530
https://unsplash.com/@ryoji__iwata?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=81026778
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=81026778
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=57914330
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=57914330
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=33431931
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=1427225
https://unsplash.com/@alexart251?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://unsplash.com/photos/a-blue-flag-on-a-pole-KSife3mbHMw?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://unsplash.com/@internetztube?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://unsplash.com/photos/aerial-view-photography-of-room-x_0hW-KaCgI?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://unsplash.com/@guillaumeperigois?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://unsplash.com/@gabrielrana?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash
https://unsplash.com/photos/a-tall-building-by-the-water-with-headquarters-of-the-united-nations-in-the-background-2NHcv7reYi8?utm_content=creditCopyText&utm_medium=referral&utm_source=unsplash

Web: www.truedem.eu
Email: office@truedem.eu
Twitter: @ TRUEDEM_EU
Facebook: @ TRUEDEMEU

32



