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A. Co je to politicka dlivéra a jak ji péstovat?

Ackoli jsme vsichni jednotlivci, vétSinu ¢asu Zijeme v riznych skupinach nebo komunitach:
v rodinach, skolach, skupinach pratel nebo v sousedstvi. Pokazdé, kdyz potrebujeme v
ramci této skupiny nebo s ni néco udélat, musime ucinit kolektivni rozhodnuti. Pokud
napriklad chcete usporadat sportovni soutéZ nebo naplanovat tfidni vylet, budete se
muset poradit se svymi kolegy a rozhodnout, jak to udélat. Casto se stava, ze nékolik
vasich kolegu je povéreno celou tridou, aby véc prednesli rediteli Skoly, ktery pak véc
projedna s nékolika dalSimi uciteli a rodici a pokusi se nabidnout reseni. ZpUsob prijimani
politickych rozhodnuti je podobny.

V demokracii se lidé primo
podileji na rozhodovani o
fungovani své spolecnosti.
Ackoli se mohou na rozhodovani
podilet primo - hlasovanim ve
volbach, v referendu nebo
Gcasti v debaté na radnici -
Ccasto Ucast znamena volbu
urCitych  zastupci.  Témto
zastupclm lidé svéruji
rozhodovani jejich jménem a
tato rozhodnuti se stavaji
zakony a  politikami. V
demokracii vsak zvoleni
zastupci nerozhoduji pouze
podle svych vlastnich prani, ale spise pusobi v ramci husté sité instituci, které zajistuji
kontinuitu a spravedlnost. Tyto instituce také zajistuji, aby ruzna rozhodnuti byla
prijimana v souladu se zakladnimi principy, které definuji spolecnost (napr. Ustava). V
tomto kontextu je zfejmé, Ze dlvéra jak v politiky (a Gredniky) na jedné strané, tak v
politické instituce na strané druhé je prvorada.

Politicka diivéra se tyka predevsim zpusobu, jakym hodnotime politické instituce, a
zahrnuje tzv. atributy dlvéryhodnosti, jako jsou "davéryhodnost, spravedinost,
kompetence, transparentnost [a] otevrenost vici konkurenénim nazorim" (Zmerli
2014, 4887). Hodnoceni téchto instituci - v podstaté divéra ¢i nedlvéra v né - je
podminéno divérou v lidi, kteri v urcitych casovych okamzicich tyto instituce obyvaji, a
také divérou v samotny politicky systém (tj. demokracii) (Zmerli 2014).

Kdyz mluvime o politické divére, vétsinou mame na mysli dvéru v politické instituce.
Mezi tyto instituce patri parlament, vlada, soudni systém, mistni samospravy nebo
politické strany a také abstraktnéjsi typy instituci, které predstavuji Siroké politicke,
socialni a ekonomické principy, jako je napriklad Ustava.

Kdyz uz jsme se rozhodli, Ze politicka dlivéra je v demokracii dilezita, podivejme se, jak
se vytvari. Politicka divéra se ziskava podobnym zpusobem, jakym se buduje divéra v
jiné lidi. Jak se rozhodnete, Ze dané osobé duvérujete? No, nékomu divérujete, protoze
ho znate dlouho, nebo protoze se vam béhem té doby nepokusil nijak ublizit ¢i vas
zklamat, nebo protoze je spolehlivy. Stejné tak dlvérujete zvolenym poslancim
Parlamentu, protoze se vzdy snazili reagovat na vase potreby a snazili se pomoci resit
problémy, které jim vase komunita predlozila. Pfesuneme-li pozornost od politik( k
institucim, dvérujete politickym institucim, protoze vite, jak funguji, a mizete



pozorovat, ze se obecné snazi jednat ve vasem nejlepsim zajmu. Politickym institucim
dlvérujete, pokud jsou jejich rozhodnuti spravedliva, pokud je jejich politika dobre
zdokumentovana, pokud je zplsob jejich fungovani transparentni a pokud jsou v
pripadé potreby schopny a ochotny se zménit.

Proto se ucite duvérovat politickym aktérim a politickym institucim na zakladé toho, jak
dobre funguji. Davérovat urcitym institucim je mozné také proto, ze historicky tézily z
duvéry lidi a vy jako mlady dospély o tom slySite doma, ve Skole, mezi prateli. Jinymi
slovy, dlvéru lze budovat prostrednictvim povésti.

Ackoli je duvéra obecnym pojmem a prijemcem
nédi divéry muze byt jina osoba, skupina osob nebo
instituce, tyto diléi typy davéry se také ponékud
¥ lisi. Divéra v jiné lidi se oznacuje jako socialni
.1~ divéra. Vyzkumy ukazuji, Ze spolecnosti, kde je
vysoka dlvéra v jiné lidi, vykazuji také znacnou
miru politické davéry (Zmerli a Newton 2008).
Duvéra ve zpUsob fungovani a rozhodovani o vécech
v jakémkoli politickém systému se déli na dvé
kategorie. Zaprvé jde o dlvéru v samotny systém,
jeho hlavni instituce (parlament, vladu, politické
strany atd.), ktera nemusi nutné zaviset na tom,
kdo je v danou chvili u moci. Tento typ divéry byva
spojovan s tzv. difizni podporou (Easton 1975):
duvérujete, Ze systém sam o sobé funguje dobre,
je spravedlivy a zajistuje kontinuitu. Druhym
typem je divéra ve zvolené zastupce nebo lidi
pracujici v systému v urc¢itém casovém okamziku,
tzv. specifickd podpora (Easton 1975). Difuzni
podpora a specificka podpora spolu souviseji, ale
nejsou zcela totozné.

Predmét politické diveéry - tj. jakym institucim divérujeme? - se muze lisit podle toho, o
jaky typ instituci se jedna. Obecné mame na mysli mistni (tj. radnice) a celostatni (tj.
parlament) politické instituce, protoze jejich fungovani primo ovliviuje nas Zivot.
Nicméné se jedna také o mezinarodni instituce, protoze i ty mohou ovliviiovat nase
prava a povinnosti. Napriklad Organizace spojenych narodd je mezinarodni organizace
zahrnujici vétsinu zemi svéta a intenzivné pracuje na definovani lidskych prav na celém
svété. Dalsim prikladem je Evropska unie. V ramci EU ovliviuji nas zZivot nejen mistni a
narodni politické instituce, ale také to, o ¢em rozhoduje Evropsky parlament, Evropska
rada, Evropska komise a rGzné dalsi instituce na evropské Urovni. Proto je uzite¢né
uvazovat o politické divére jako o procesech hodnoceni ¢innosti rdznych instituci, od
mistnich, pres narodni az po mezinarodni.

Politicka ddvéra je sice dllezita v kazdém systému, ale v demokraciich nabyva zasadniho
vyznamu. Je tomu tak proto, Ze demokracie funguji pouze tehdy, pokud se lidé zapojuji
do politiky, at uz minimalné prostrednictvim hlasovani, nebo vyznamnéjsimi zpUsoby
(napr. protesty, kampané, ovlivinovani politické agendy atd.). Pokud lidé nedlivéruji
institucim v demokracii, nebudou se ji ucastnit; pokud se lidé stanou apatickymi,
systém ztrati legitimitu.



A konecné, ackoli dnes vime, ze existuji rizné typy divéry, je tfeba poznamenat, ze v
realném Zivoté je zplsob, jakym ddvérujeme svym vrstevnikim, jinym lidem obecné nebo
nékterym institucim v nasem politickém systému ¢i dokonce demokracii obecné, vzajemné
propojen. V disledku toho zpusob, jakym ziskavame politickou dlivéru, zavisi pouze na
vykonnosti politickych instituci, ale také na celkovém klimatu ddvéry existujicim ve
spolecnosti.

B. Divéra v narodni politické instituce a mezinarodni organizace

Cesko je unitarni parlamentni republikou. Statni instituce jsou koncipovany podle principu
d&lby moci a mély by fungovat na zakladé pravidel stanovenych ve vlastni Ustavé (pFijaté
v roce 1993, naposledy novelizované v roce 2013). Mély by rovnéz fungovat v souladu s
hodnotami, zasadami a zavazky, které vyplyvaji z Clenstvi v Evropské unii (EU) a Organizaci
spojenych narodd (OSN), jakoz i z mezinarodnich dohod, jichZ je Cesko soucasti.

V této casti se nejprve zabyvame duvérou v hlavni instituce ¢eského statu - prezidentsky
fad, vladu, parlament, politické strany a soudni systém. Poté se podivame na to, jak Cesi
duvéruji Evropské unii a dvéma jejim nejznaméjsim institucim - Evropskému parlamentu
a Evropské komisi. V zavérecné Casti se zamérime na dlvéru, kterou cesti respondenti
vkladaji do OSN.

B.1 Institut prezidenta

Prezident je hlavou statu. Ackoli je
prezident osobou, reprezentuje
institut  prezidenta  republiky.
Prezident Ceské republiky je od
roku 2013 volen opravnénymi volici
v primych volbach. Predtim volil |
prezidenta Parlament na spolecné |
schizi obou parlamentnich komor.
Funkcni obdobi je pétileté a jedna j .
osoba muze byt zvolena maximalné j - Y 'b‘;',lm b
na dvé po sobé nasledujici obdobi. | - | R @
Kandidovat mlze kazdy obcan CR, | T

ktery dosahl véku 40 let, musi vsak v
byt nejprve navrzen budto
nejméné dvaceti poslanci nebo
nejméné deseti senatory
Parlamentu CR, nebo prostrednictvim petice podepsané alespon 50 tisici opravnénymi
volici. V prvnim kole je zvolen kandidat, ktery ziska nadpolovi¢ni vétsinu z odevzdanych
platnych hlast. Pokud Zadny takovy kandidat neni, kona se druhé kolo, do kterého
postupuji dva nejuspésnéjsi kandidati z prvniho kola. V druhém kole zvitézi kandidat,
ktery obdrzi vice hlas(. Podle Ceské Ustavy jsou pravomoci prezidenta pomérné omezené.
Nejvyznamnéjsi Ulohou je podepisovani nebo vetovani zakon( prijatych Parlamentem.
Prezident tak predstavuje institut, ktera poskytuje dodatecny kontrolni a ovérovaci
mechanismus, jenz zajistuje, aby zvoleni zastupci nezneuzivali svych pravomoci.

Zde je nékolik dalsich vyznamnych funkci prezidenta:

e vypisovat volby do obou komor Parlamentu
e svolavat zasedani dolni komory Parlamentu (tj. Poslanecké snémovny)



e rozpoustét Poslaneckou snémovnu

e jmenovat a odvolavat predsedu vlady a dalsi ¢leny vlady a v pripadé potreby
prijimat jejich demisi

e jmenovat soudce, soudce Ustavniho soudu a ¢leny bankovni rady Ceské narodni
banky

e prominout a zmirnit tresty ulozené soudem

e zastupovat Cesky stat vuci ostatnim zemim

e sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy

e udélovat statni vyznamenani

e vrchni velitel ozbrojenych sil

Néktera rozhodnuti prezidenta musi byt kontrasignovana predsedou vlady (nebo jinym
clenem vlady, kterého predseda vlady povéri) a odpovédnost za néj nese vlada. Jina
mUze prezident vykonavat samostatné bez nutné kontrasignace.

Duvéra v institut prezidenta je do zna¢né miry zavisla na vykonu kazdého prezidenta,
ale také na vztahu mezi predsednictvim a ostatnimi hlavnimi institucemi statu.

B.2 Vlada

Vlada je hlavnim predstavitelem vykonné moci. To znamena, Ze odpovida za vykon prava
a provadeéni politik. Vlada ma také vylucnou zakonodarnou iniciativu, pokud jde o statni
rozpocet.

Obvykle se pod pojmem vlada
rozumi vsechny organy Ustredni
statni spravy (napr. ministerstva,
narodni agentury), Urednici v nich
zaméstnani a kabinet, ktery tuto
spravu  vede. Kabinet tvori
predseda vlady a ministri, kteri jsou
" hlavni instituci odpovédnou za
celkovou koordinaci a rizeni
Ustredni spravy na celém Uzemi
= statu. Davejte pozor! Lidé mohou

i pouzivat termin vlada pouze pro
y oznaceni kabinetu.

Vybér predsedy vlady a slozeni
kabinetu je vysledkem politickych jednani v Parlamentu po volbach nebo po demisi Ci
odvolani predchoziho kabinetu. To znamena, ze kabinet muze zahrnovat zastupce jedné
nebo vice stran. V prvnim pripadé, pokud se nejedna o stranu, ktera ma parlamentni
vétsinu, se vysledny kabinet Casto nazyva mensinova vlada. Pokud je ve vladé zastoupeno
vice stran, jedna se o koali¢ni vladu.

Predseda vlady a jim navrzeni Clenové vlady jsou oficialné jmenovani prezidentem
republiky, ale jsou odpovédni Poslanecké snémovné. Na zadost predsedy vlady nebo z
vlastni iniciativy mohou poslanci vyslovit prislusnému kabinetu divéru. Poslanci rovnéz
mohou iniciovat vysloveni nedlvéry vladé. Protoze poslanci jsou vedle voleb zastupci



obcanu, je toto hlasovani jednim z nejvyznamnéjsich a nejviditelnéjsich vyjadreni divéry
verejnosti ve vedeni statni instituce.

Pojd'me spole¢né prozkoumat nékteré z aktualnich (dajd o divére Cechd ve vladu jako
instituci a nasledné se nad nimi zamyslet.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj divéry ve vladu od roku 1995 do roku 2023 pro Cesko a tfi
dali zemé&, které jsou uvedeny pro srovnani. Cervena ¢ara, udavajici procento lidi, ktefi
v jednotlivych letech, kdy byli dotazovani, deklarovali, Ze vladé divéruji, se sice rok od
roku méni, ale celkové od prvniho roku do roku 2012 klesa, poté se smérem k soucasnosti
stabilizuje kolem hranice 30-40 %. Z toho vyplyva, Ze CeSi, ktefi vladé divérovali, zatim
predstavovali mensinu, vétsina vladé nedavérovala.
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Srovname-li Cesko s ostatnimi zemémi zastoupenymi v grafu, zda se, Ze vyvoj divéry ve
vladdu v Cesku se docela podoba vyvoji zaznamenanému v Italii. Slovensko, které bylo
v letech 1918-1992 (s vyjimkou 1939-1945) s Ceskem spojeno v Ceskoslovensko, ma
podobnou trajektorii diivéry ve vladu az do roku 2006. Po vstupu do Evropské unie divéra
v Cesku klesala aZ do roku 2013 a poté se obnovila, zatimco na Slovensku rostla az do roku
2008, poté klesla na nejnizsi Uroven zaznamenanou na Slovensku v roce 2023.

Vidime, Ze nékteré zemé maji podobnou trajektorii davéry ve vladu, zatimco jiné se od
ni liSi. Zajimavou otazkou je tedy snaha zjistit, co zpUsobuje rozdily a co podobnosti.
Existuji spolecné faktory, které by mohly pusobit ve vSsech zemich a ovliviovat Groven
duvéry ve vladu? Nebo by spravnou odpovédi mohlo byt spise to, Ze udalosti, které se
stanou v jedné zemi, ovliviuji Groven divéry ve vladu v této zemi, aniz by ovlivnily Uroven
duvéry v ostatnich zemich? To by mohlo byt zajimavé téma pro pokracovani skupinové
diskuse ve tridé, mezi skupinami studentu.
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Mapa evropskych zemi ukazuje Groven davéry ve vladu v jednotlivych zemich v roce 2023.
Legenda na mapé nam napovida, jak interpretovat barvy zemi: zemé podbarvené svétle
Zlutou barvou maji nejnizsi GUroven duvéry ve vladu v Evropé (méné nez 20 % jejich
obcanu). Do této skupiny patfi Bulharsko, Slovensko nebo Ukrajina. Zemé s tmavsimi
barvami maji vice obcand, kteri duvéruji vladé, v nékterych pripadech (tmavé modré
zemé, jako je Finsko, Irsko nebo Norsko) procento prekracuje 50% hranici.

Celkové méli Cesi v roce 2023 mezi evropskymi zemémi priimérnou Groven divéry ve
vladu: ne tak nizkou jako v Bulharsku, ne tak vysokou jako v Irsku, ale spiSe uprostred:
31,5 % Cechl v roce 2023 uvedlo, ze divéruje ceské vladé.

B.3 Parlament

Hlavni Ulohou parlamentu v demokratickém systému je tvorba a zména zakonu. Tato
funkce se nazyva zakonodarna moc. Parlament ma i dalsi pravomoci, napriklad hlasuje o
statnim rozpoctu, schvaluje nejdulezitéjsi mezinarodni dohody, jichZz se zemé hodla
Ucastnit, kontroluje vladu nebo mize iniciovat Ustavni zalobu na prezidenta.



Cesky parlament ma 281 ¢lend a je
dvoukomorovy, coz znamena, ze jeho
prace je rozdélena do dvou ruznych
komor. Ty se nazyvaji Poslanecka
snémovna (200 ¢lent) a Senat (81 ¢lend).
Poslanci i senatori jsou voleni ve
| vSeobecnych, primych, tajnych a
svobodnych volbach, které trvaji
- zpravidla dva dny a nejsou povinné, ale
. pravidla pro obsazovani mist v obou
komorach se lisi. Poslanci jsou voleni na
zakladé principu proporcionality, tj.
= mandaty se rozdéluji podle pomeéru
ziskanych hlasu. Ty se odevzdavaji ve 14
volebnich obvodech, které odpovidaji
samospravnym krajum Ceska. Existuje
také hranice 5 % hlasu volicl, kterou musi politické strany prekrocit, aby ziskaly mandaty
v Poslanecké snémovné. Senatori jsou voleni na zakladé vétsinového principu, coz
znamena, ze mandat ziskava kandidat, ktery v daném volebnim obvodu ziska nadpolovicni
vétsinu z odevzdanych platnych hlasG. Na 81 mandat( pripada 81 volebnich obvod( se
zhruba stejnym poctem volica.

Volby do obou komor se nemusi konat ve stejnou dobu. Poslanci maji ¢tyrlety mandat a
vsechna jejich kresla jsou volitelna ve stejnou dobu. V pripadé Senatu trva cely mandat 6
let, ale volby se konaji kazdé dva roky na tretinu kresel. Ackoli se voleb do kterékoli z
obou komor muze zucastnit kazdy dospély obcan, lisi se minimalni vék, od kterého je
mozné kandidovat - 21 let pro poslance Poslanecké snémovny a 40 let pro ¢leny Senatu.
Po svém zvoleni musi poslanci zastupovat zajmy viech obyvatel a statu Ceské republiky,
nikoliv pouze zajmy svého volebniho obvodu, svych voli¢l nebo své strany.

MiZeme oCekavat, Ze lidé budou Parlamentu vice dlvérovat, pokud budou mit pocit, ze
jsou zastoupeni. Uroven duvéry v Parlament mdze byt ovlivnéna vykonnosti nékterych
poslancu, ale také informacemi, které lidé dostavaji o tom, co Parlament obecné dél3, a
Urovni pristupu obcani k volenym zastupcim a k instituci. V tomto kontextu se
transparentnost a odpovédnost parlamentni ¢innosti stavaji zasadnimi.

Vyvoj divery v Parlament od pocatku 90. let do soucasnosti vypada podobné jako v pripadé
duvéry ve vladu: Cervena linie, ktera udava podil Cechu divérujicich Parlamentu, do roku
2012 klesa a poté az do roku 2023 roste. Dava smysl, ze divéra ve vladu a duvéra v
Parlament spolu zfejmé souviseji. Koneckoncu, premiér je zpravidla predsedou nejvétsi
parlamentni strany a ta nemuze efektivné vladnout bez podpory Parlamentu.

Srovnani s ostatnimi zemé&mi uvedené v grafu ukazuje, ze Cesi diivéFuji parlamentu méné
nez Svédové, priblizné stejné jako Italové a o néco vice neZ Slovaci, zejména ke konci
sledovaného obdobi. Je tfeba zminit, ze lidé zabyvajici se studiem institucionalni divéry,
se domnivaji, ze mit prili$ velkou duvéru ve statni instituce mize byt stejné Spatné, jako
nemit dostatecnou duvéru. V demokraciich se od obcanl ocekava, Ze se budou o ¢innosti
instituci informovat, hodnotit ji a teprve poté se rozhodnou, zda si davéru zaslouzi, i
nikoli.



Duvéra v parlament — v priibéhu ¢asu
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B.4 Politické strany

Cesko ma systém vice politickych stran, coz znamena, ze se voleb Ucastni vice stran,
které vyvijeji politickou ¢innost i mimo volebni obdobi. V zemi lze usporadat nékolik typl
radnych voleb: parlamentni, evropské, krajské, komunalni a prezidentskeé.

Parlamentnimi volbami se rozumi volby, v nichZz se vybira 200 poslanct Poslanecké
snémovny na cCtyrleté funkéni obdobi a 81 ¢len Senatu na Sestileté funkcni obdobi.
Vsechna poslanecka kresla se voli soucasné, ale v pripadé Senatu se volby konaji kazdé
dva roky na tretinu kresel. Tyto volby se lisi také minimalnim vékem kandidatl - 21 let u
poslanci a 40 let u senatorl. Parlamentni volby jsou tak pro Ceské politické strany
pomérné Castou aktivitou.

Kazdych pét let se ve vsech zemich EU konaji volby do Evropského parlamentu (EP). Pro
volebni obdobi 2024-2029 ma Cesko v EP pridéleno 21 kfesel. Kandidovat a volit ve volbach
do Evropského parlamentu muze kazdy plnolety obcan EU a volit a kandidovat mohou i
obcané EU, ktefi maji bydlisté v jiné zemi EU. To znamena, Ze Cesi s bydlistém v jiné zemi
EU mohou kandidovat a/nebo volit kandidaty navrzené na mista pridélena této zemi a
obcané EU s bydlistém v Cesku mohou kandidovat a/nebo volit kandidaty navrzené na 21
mist pridélenych Cesku. Minimalni vék pro kandidaturu v evropskych volbach poradanych
v Ceské republice je 21 let.

Kazdé ctyri roky se konaji krajské a obecni volby, v nichZz se voli krajsti a obecni
zastupitelé. Minimalni vék pro kandidaturu je 18 let a politické strany, stejné jako v
pripadé voleb do Poslanecké snémovny, musi ziskat alespon 5 % platnych hlasu, aby ziskaly
mandaty v krajskych a obecnich zastupitelstvech.

V soucasné dobé existuje v Cesku nékolik desitek politickych stran, ale jen nékolik z nich
dominuje politické scéné, ktera je ve srovnani s jinymi staty v regionu od prijeti soucasné
Ustavy v roce 1993 relativné stabilni.

Existence vice politickych stran vyjadfujicich rGzné ideologické nazory je pro
demokratickou soutéz nezbytna. Nejviditelnéjsi ulohou politickych stran je organizovat
kandidaty pro soutéz v rGznych typech voleb, které se v zemi poradaji. Politické strany
obvykle sdruzuji lidi, kteri sdileji a prosazuji podobné politické nazory nebo politické cile.
Z tohoto pohledu mohou rizné politické strany vyjadfovat ruzné nazory, které ve
spoleCnosti existuji na otazky, jez jsou relevantni pro verejnou agendu. To nevylucuje
existenci nebo volbu nezavislych kandidat( nebo stran, které nemaji jasné definovanou
ideologii nebo politické cile.

Kdyz jsou lidé dotazovani na divéru v politické strany, mohou si ji zaménit nebo spojit s
duvérou v konkrétni stranu nebo v podobné politické strany. Z tohoto divodu mUze byt
nékdy pomérné narocné ji posoudit. Zaroven (daje shromazdéné v rlznych zemich a
riznych obdobich casto ukazuji, Ze politické strany obecné patfi mezi nejméné
duvéryhodné politické instituce. Proto muzeme mit pfi studiu Urovné divéry v politické
strany ruzna ocekavani ohledné toho, co by urcita Groven mohla v daném narodnim
kontextu naznacovat.

Jak bylo uvedeno vy3e, divéra v politické strany je nizSi nez duvéra ve vladu nebo
parlament. Podil Cech(l deklarujicich, Ze politickym stranam davéruji, zacinal v dobé
vzniku Ceského statu na velmi vysokych hodnotach, velmi brzy vsak vyrazné poklesl a po
vétsinu casu se od té doby pohyboval v pasmu 10-20 %. Podobné nizkou miru ddvéry v
politické strany vidime i v Italii a na Slovensku. Zajimava otazka do diskuse: pokud je
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parlament sloZen z lidi nominovanych politickymi stranami a zvolenych na stranickych
kandidatkach, jak je mozné, ze Cesi maji vétsi divéru v parlament nez v politické strany?

Duvéra v politické strany — v pribéhu ¢asu
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Udaje pro rok 2023 uvedené na mapé Evropy ukazuji, Ze pokud jde o diivéru v politické
strany, patii Cesko do skupiny zemi, které vykazuji podprimérnou trovef ddvéry, do niz
patri i zemé jako Bulharsko, Portugalsko nebo pobaltské staty. Existuji néjaké dalsi
skupiny zemi, které na této mapé vycnivaji?

B.5 Soudni systém

Soudni systém v Ceské republice se sklada z obecnych soudd a Ustavniho soudu. Radné
soudy rozhoduji v obcanskopravnich, trestnich nebo spravnich vécech. Soudy jsou
soudy, vrchni soudy, Nejvyssi spravni soud a Nejvyssi soud (Nejvyssi soud). Nejvyssi
spravni soud je nejvyssi instanci ve spravnich vécech, zatimco Nejvyssi soud je nejvyssi
instanci v obcanskopravnich a trestnich vécech.

Ustavni soud je jedinym specializovanym soudem v ceském soudnim systému a jeho
Ukolem je zajistovat soulad pravniho radu s Ceskou Ustavou a Ustavnim poradkem.

Soudci pfi rozhodovani o pravnich vécech berou v Gvahu predeviim ustanoveni Ustavy a
platnych pravnich predpisi. Pro Gcely soudrznosti vSak musi brat v Gvahu také predchozi
rozhodnuti v podobnych pripadech (tj. judikaturu) nebo pravni zasady, které vyplyvaji z
praxe a/nebo z védecké prace v oblasti pravnich studii.

V demokratickych zemich, jako je Cesko,
musi soudci i vsSichni ostatni dodrzovat
zasady pravniho statu. Jednoduse
receno to znamena, ze nikdo nestoji nad
. zakonem. Nemelo by se tak dit pouze pfi
prosazovani zakon(, ale také pri jejich
= tvorbé; proto by ti, kdo zakony vytvareji,
méli zakony také dodrzovat a neméli by
si udélovat privilegia, ktera by je stavéla
nad né. Z institucionalniho hlediska, aby
se predeslo potencialnimu konfliktu, by
ti, kdo zakony uplatnuji, neméli byt
totozni s témi, kdo je navrhuji, a ti, kdo
zakony navrhuji nebo jsou povinni je uplatnovat, by neméli byt totozni s témi, kdo
vykladaji a posuzuji, jak se zakony uplatiuji. Jedna se o zasadu délby moci, ktera je
nezbytna pro zajisténi nezavislosti justice.

Stejné jako ostatni demokratické zemé je i Cesko soucasti $irsi sité mezinarodnich dohod,
které vytvorily mezinarodni normy a standardy s dopadem i na narodni Uroven. Dva
nejvyznamnéjsi soubory téchto norem se tykaji legislativy EU, resp. lidskych prav.

Jako soucast Evropské unie musi Cesko dodrzovat viechny pravni predpisy EU. V dUsledku
toho musi Cesti soudci pri posuzovani pripadu aplikovat také pravo EU, pokud takové
normy EU v konkrétni zkoumané oblasti existuji. Pokud je norma EU v rozporu s narodni
normou, ma prednost norma EU. Tato zasada prednosti pravnich predpisti EU plati ve
vsech zemich EU a zajiStuje soudrznost a fungovani Evropskeé unie, jakoZ i rovnou ochranu
vsech osob na Uzemi kazdého clenského statu EU, vcetné Ceské republiky. Zaroven
vyjadruje skutecCnost, Ze legislativa EU je vzdy vytvarena za primé Ucasti vlad vsech
Clenskych statd EU, Evropského parlamentu, ktery je slozen z primo volenych zastupcu
obcanu kazdého Clenského statu EU, a také za konzultace vsech hlavnich socialnich a
ekonomickych subjektt z kazdého ¢lenského statu EU.
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Cesti soudci musi vzdy zohlednit také lidskopravni aspekty, zejména pokud se tykaji zasad
a judikatury vychazejici z praxe Evropského soudu pro lidska prava (ESLP). Cesko je
clenem Rady Evropy a jako takové je signatarem Evropské umluvy o lidskych prdvech.
Nejvyssim organem pro vyklad této Umluvy je ESLP, soudni organ Rady Evropy. Pokud se
Cesky obcan domniva, ze byla porusena jeho lidska prava, a vycerpal vsechny mozZnosti,
jak se domoci spravedlnosti prostiednictvim vnitrostatniho soudniho systému Ceské
republiky, muZze svuj pripad predlozit ESLP. Pokud ESLP rozhodne ve prospéch stéZovatele,
musi Cesko rozhodnuti uplatnit a v nékterych pripadech musi také zaplatit znaéné pokuty
za kazdy den prodleni s uplatnénim rozhodnuti.

Kdyz lidé vyjadruji davéru v ¢esky soudni systém, nemusi nutné vyjadrovat spokojenost Ci
nespokojenost se systémem samotnym nebo s pravniky, ale velmi osobni zkusenosti
spojené s nespravedlivou situaci, ve které se ocitli a ktera ani nemusi souviset s
fungovanim justice vykonavané prostrednictvim cCeskych soudd. Mohou také vyjadrovat
reakce souvisejici s sirsimi demokratickymi aspekty, jako je napriklad vnimana nezavislost
justice nebo zplsob uplatiovani principu pravniho statu. V neposledni fadé mohou mit
ruzni lidé pri posuzovani davéry v cesky soudni systém rtiznou Uroven znalosti o ném nebo
o vztahu ceského pravniho systému k pravu Evropské unie nebo k mezinarodnimu rezimu
lidskych prav.

Duvéra v soudni systém — v prubéhu casu
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Z Udaji uvedenych v grafu vyplyva, ze Cesi maji primérnou divéru v soudni systém. V
prvnim obdobi postkomunistického vyvoje deklarovalo divéru v soudni systém zhruba 30
% Cech(, pricemz v jednotlivych letech tato mira kolisala. Od roku 2012 se vsak tento
podil vyrazné zvysil, takze v roce 2023 soudnimu systému divéfovalo téméF 60 % Cechd.
Takto vysokou miru divéry v instituci lze interpretovat jako znamku toho, Ze instituce plni
své funkce zplUsobem, ktery je povazovan za prijatelny pro velkou c¢ast populace.

Pri hodnoceni stavu demokracie je mira davéry v soudni systém jednim z nejddlezitéjsich
ukazateld. Divéra ve vladu a parlament jsou také dilezitymi ukazateli, ale duvéru v tyto
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instituce maze ovlivnit nejen jejich vykonnost, ale také ideologie stran, které je ovladaji.
Je znamo, ze lidé hodnoti stejnou instituci, napriklad parlament, lépe, pokud je ovladana
jejich oblibenou politickou stranou, nebo hire, pokud je jejich oblibena strana v opozici.

Davéra v soudni systém, 2023
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Duvéra v soudni systém je oproti tomu méné ovlivnéna tim, kdo je u moci a kdo v opozici,
a je zalozena spise na hodnoceni toho, jak soudni systém funguje. Z tohoto pohledu je pro
demokracii lepsi, kdyz je duvéra v soudni systém vysoka. Je vsak tfeba poznamenat, ze
od roku 2012 do roku 2023 se divéra v soudni systém zvysila ve vSsech zemich zahrnutych
do grafu, coz vyvolava dulezitou otazku: jak si muzeme vysvétlit soucasny nardst divery
v soudni systém ve Ctyrech zemich, které maji odlisné soudni systémy, jako je Cesko,
Slovensko, Italie a Svédsko?

Nejnovéjsi (daje z roku 2023 Fadi Cesko do skupiny zemi s prdmérnou Grovni divéry v

soudni systém, tésné pod Némeckem, Danskem, Svycarskem, Nizozemskem a
skandinavskymi zemémi, ale nad Francii, Spanélskem nebo Tureckem.
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B.6 Evropska unie

Evropska unie je mezinarodni organizace, jedinecny systém spravy véci verejnych a
otevreny projekt politické a hospodarské integrace v Evropé.

Jako projekt byl politicky zahajen
v 50. letech 20. stoleti Sesti
evropskymi  staty (tj. Belgii,

Francii, Némeckem, Italii,
Lucemburskem a Nizozemskem)
zalozenim plvodné tri
samostatnych mezinarodnich
organizaci - Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO),
Evropského hospodarského

spolecenstvi (EHS) a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii
(Euratom). Jejich ptiivodnim Gkolem
bylo usnadnit hospodarskou obnovu
a snizit pravdépodobnost novych
vojenskych stretl po druhé svétové
valce a zaroven (znovu)vybudovat dlvéru mezi clenskymi staty. Za timto Ucelem
realizovali zakladatelé v praxi na tehdejsi dobu velmi odvaznou myslenku: namisto
obvyklého postoje mezinarodni izolace téch, kteri valku prohrali, projekt spojil byvalé
rivaly a vytvoril nadnarodni systém frizeni, ktery umoznil, aby zdroje a prdmyslova
odvétvi, jez by mohly usnadnit vyvoj zbrani, byly pod spolecnym dohledem a slouzily
predevsim hospodarskému rozvoji vsech ¢lend.

Od samého pocatku mély tyto tri organizace spolecné cile a kratce po svém zalozeni také
celou institucionalni strukturu. Zpocatku se tato struktura skladala pouze ze ctyr hlavnich
organt - Evropské komise (EK), Evropského parlamentu (EP), Rady ministri a
Evropského soudniho dvora (ESD). Kazdy z téchto organi mél plnit specifickou funkci -
EK je nadnarodnim supervizorem, ktery dohlizi na dodrzovani poslani projektu a
organizaci, které jej vyjadruji; EP zastupuje zajmy obc¢ant Clenskych statd; Rada sdruzuje
zastupce stat( na Grovni ministrd v oblastech relevantnich pro pusobnost ESUO, EHS a
Euratomu; a ESD zajistuje pravni soudrznost institucionalniho a politického vyvoje celého
systému.

V 60. letech 20. stoleti se toto jedinec¢né pravni a institucionalni usporadani tfi rliznych
mezinarodnich organizaci, které vytvarely spolecny nadnarodni systém rizeni, zacalo
neformalné nazyvat Evropské spolecenstvi. V 80. a 90. letech 20. stoleti, kdy ¢lenové
rozsirili a posilili svou politickou spolupraci také v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky a v otazkach policie a soudnictvi, se projekt dale institucionalné reformoval a
oficialné prijal sv(j soucasny nazev - Evropska unie (EU). Priblizné ve stejné dobé zacali
clenové v zajmu dalsi hospodarské integrace harmonizovat své hospodarské politiky a
nakonec vétsina z téch, kteri na to byli ekonomicky pripraveni, prijala spolecnou ménu -
euro. Tento probihajici proces hospodarské integrace je znam jako hospodarska a ménova
unie (HMU), zatimco politické a institucionalni aspekty se nékdy souhrnné oznacuji jako
politicka unie. V roce 2009 se EU v navaznosti na dalsi institucionalni reformy, které byly
nezbytné vzhledem k rostouci slozitosti tohoto systému rizeni, transformovala na pravné
samostatnou mezinarodni organizaci.
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Protoze se spoluprace mezi ¢leny ukazala jako Uspésna, zacaly se o pripojeni k tomuto
projektu zajimat i dalsi zemé a nékteré se nakonec pripojily. Od svého zalozeni doslo k
nekolika rozsifenim Clenstvi (tzv. vinam rozsifeni): v roce 1973 (Dansko, Irsko, Spojené
kralovstvi), 1981 (Recko), 1986 (Portugalsko, Spanélsko), 1995 (Rakousko, Finsko,
Svédsko), 2004 (Kypr, Cesko, Estonsko, Madarsko, Lotyssko, Litva, Malta, Polsko,
Slovensko, Slovinsko), 2007 (Bulharsko, Rumunsko) a 2013 (Chorvatsko). V soucasné dobé,
po odchodu Spojeného kralovstvi z Unie v roce 2020, je 27 ¢lenl a devét dalsich zemi
(Albanie, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Moldavsko, Cerna Hora, Severni Makedonie,
Srbsko, Turecko, Ukrajina) jsou kandidaty na vstup.

Pristupova kritéria byla zpocatku omezena na maly soubor technickych ekonomickych
pozadavku a politicky souhlas jiz existujicich ¢lend. V devadesatych letech 20. stoleti, kdy
o pristoupeni k dohodé projevil zajem znacny pocet zemi a projekt se staval stale
slozitéjsim, vsak byl vypracovan komplexnéjsi soubor. V soucasné dobé jsou tato kritéria
vseobecné znama jako kodanska kritéria (podle mista, kde se v roce 1993 konalo zasedani
na vysoké Urovni, na némz byla tato pravidla stanovena) a lze je rozdélit do tri kategorii
- politicka kritéria (tj. existence a stabilita instituci, které zarucuji demokracii, pravni
stat, lidska prava a respektovani a ochranu mensin); ekonomicka kritéria (tj. fungujici
trzni hospodarstvi, které je schopno vyrovnat se s konkurenci a trznimi silami); a
technicka kritéria (tj. administrativni a institucionalni schopnost provadét jiz existujici
soubor pravnich predpist EU a plnit vSechny zavazky, které z nich vyplyvaji).

Tato kritéria jsou hluboce spjata s hodnotami a zasadami, na nichz byla EU zalozena:
demokracie, pravni stat, svoboda, rovnost, lidska dustojnost, lidska prava, podpora miru,
blahobyt obcand, socialni solidarita, prisné dodrzovani mezinarodniho prava, jakoz i
védecky a technicky pokrok. S novymi vyzvami se objevily i dalsi hodnoty a zasady. V
soucasné dobé si napriklad vice uvédomujeme nas dopad na Zivotni prostredi a slozité
vztahy mezi Zivotnim prostredim, hospodarstvim a spolecnosti. Z téchto divodl se nyni i
v Evropské unii snazime o udrzitelnéjsi rozvoj, ktery zohlednuje nejen hospodarsky rust,
ale také socialni a environmentalni aspekty. Vsechny tyto hodnoty a zasady, stejné jako
Usili o jejich uvedeni do praxe, vsak nemaji dopad pouze na témér pul miliardy obcant
EU. Unie je napriklad jednou z nejvétsich ekonomik a trhd na svété a pritahuje vysoky
pocet obchodnich partnerl. Pokud chtéji tito partnefi ziskat pristup na trh EU, musi
dodrzovat normy a predpisy EU. EU je také nejvétsim darcem rozvojové a humanitarni
pomoci na svété a podminuje vyplaceni svych rozvojovych fondi dodrzovanim svych
hodnot a zasad. Stejné tak ma Unie v soucasné dobé nejvyssi standardy na celosvétové
arovni, pokud jde o ochranu soukromych (daju a ochranu spotrebitelt. Tyto standardy
jako takové mohou slouzit nejen jako vzor pro ostatni zemé a ovliviovat tak celosvétovou
agendu v této oblasti, ale musi je prijmout i mezinarodni spolecnosti, které chtéji v EU
pusobit. Z tohoto pohledu nelze povést Evropské unie a divéru v ni chapat jako omezené
pouze na uzemi ¢lenskych stat( EU nebo na organy EU.

Diky riznym mezinarodnim dohodam vyuzivaji systému spravy a norem EU castecné i dalsi
zemé. Pro hospodarskou integraci evropského kontinentu je obzvlasté vyznamny Evropsky
hospodarsky prostor (EHP) - dohoda mezi ¢lenskymi staty EU na jedné strané a Islandem,
Lichtenstejnskem a Norskem na strané druhé. Tato dohoda vstoupila v platnost v roce
1994 a vytvorila vétsi jednotny trh mezi cleny EU a tremi dalSimi zemémi. Jinymi slovy,
stejné jako v ramci EU nebo v ramci narodniho trhu se v ramci EHP z ekonomického
hlediska volné pohybuji osoby, zbozi, sluzby a kapital. Napriklad zasady volného pohybu
osob zarucuji, ze kazdy obcan kteréhokoli cClenského statu EU nebo EHP ma pravo
pohybovat se, pobyvat a pracovat v kterémkoli jiném c¢lenském staté EU/EHP a ma pravo
na rovné zachazeni, jaké se vztahuje na obcany tohoto ¢lenského statu. To poskytuje vice

16



prilezitosti k rozvoji lidem ze vsech téchto zemi a zaroven stimuluje vzajemné uceni,
spolupraci a inovace a umoznuje napriklad pruznéjsi Upravy trhu prace. Stejné tak volny
pohyb zbozi znamena odstranéni cel mezi ¢lenskymi staty EHP, coZ v konec¢ném dlsledku
znamena levnéjsi zbozi pro kazdého z nas Zijiciho v EU nebo v Sirsim prostoru EHP.

Tyto Ctyri svobody pohybu - osob, zbozi, sluzeb a kapitalu - by nemély byt zaménovany s
fyzickou svobodou pohybu. EU do svého pravniho ramce zaclenila dohodu, ktera
umoznuje zruseni hrani¢nich kontrol na vnitrnich hranicich (mezi jednotlivymi cleny této
dohody), jakoZz i spoleény vizovy reZim pro mezindrodni cestujici. Uzemi vsech
zUcCastnénych stath se souhrnné oznacuje jako schengensky prostor a tento prostor v
soucasné dobé zahrnuje vetsinu, nikoli vSak vsechny cleny EU, a dale Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. Vzhledem ke své zemépisné poloze, zvlastnim
dohodam s nékterymi cleny EU nebo vlastnimu vizovému rezimu existuje rovnéz volny
pristup do a z Andorry, Monaka, San Marina a Vatikanu. Ackoli v pripadé nouze mohou byt
docasné obnoveny hranicni kontroly, obecné plati, ze v ramci schengenského prostoru se
zadné kontroly neprovadéji. ACkoli se zda, ze z toho maji prospéch predevsim jednotlivci,
kteri potrebuji vycestovat, nejvétsi dopad to ma na celou EU. Napriklad zruseni kontrol
na vnitfnich hranicich usetri miliardy hodin ¢ekani na kamiony prepravujici zboZzi, coz
jesté vice usnadni hospodarskou vyménu a hospodarsky rust, pricemz dopad na zivotni
prostredi v oblastech, kde se tyto hranice nachazeji, mlze byt také mensi.

Ne vsechny vyhody, které clenstvi v Evropské unii prinasi, mohou byt snadno viditelné
nebo okamzité. Kromé toho se EU casto potyka s ruznymi problémy a nalezeni reseni a
mechanismu k jejich feseni mlze trvat delSi dobu. Z téchto divodl se EU neustale snazi
prizpusobovat a zlepSovat sv(j stavajici institucionalni, pravni a politicky ramec. To také
posiluje skutecnost, Ze kromé toho, ze je Unie mezinarodni organizaci a jedineCnym
systémem rizeni zaloZenym na demokratickych hodnotach a zasadach, je také
pokracujicim projektem. Jeji Uspéch vsak nezavisi pouze na vykonnosti a rychlosti
prizpusobovani se starSim ¢i novéjsim vyzvam, ale také na davére, kterou do ni vkladame.

Tuto ddvéru muze ovlivnit mnoho faktorl, véetné téch, které primo nesouviseji s tim, jak
Evropska unie funguje. Napriklad zplsob, jakym jsou informace o ¢innosti EU a jejich
organt sdélovany a jakym se dostavaji k sirSimu okruhu obyvatel, miize vyznamné ovlivnit
Uroven a presnost znalosti o EU a o jeji vykonnosti. Existence a prevaha diskurz(, které
zkresluji nebo si vymysleji fakta nebo které zesiluji mozna opravnéné obavy, ale
zpusobem, ktery vyvolava strach a nenavist, ovliviuji Groven duvéry, coz muize nasledné
snizit silu Unie a jeji schopnost G¢inné hajit své hodnoty a zasady. V neposledni fradé muze
byt ddvéra v Evropskou unii ovlivnéna napriklad vékem respondentt nebo tim, jak jsou
vystaveni rdznym ekonomickym, socialnim a/nebo environmentalnim problémim.

PrestoZe je Cesko ¢lenem Evropské unie teprve od roku 2004, priizkumy se ptaji na diivéru
Cecht v Evropskou unii jiz od konce 90. let. Jak ukazuje ¢ervena ¢ara v grafu vyse, podil
Cechd, ktefi divéfuji EU, byl vyssi pred vstupem Ceska do EU a na této Urovni se udrzel
jesté nékolik let, ale po roce 2007 duvéra v EU klesla na zhruba 30-40 % a na této Grovni
se udrZela aZ do roku 2017, kdy zacala opét stoupat. V roce 2023 téméF polovina Cechd
deklarovala, ze Evropské unii divéruje. Srovnani s jinymi zemémi ukazuje, ze vzorec
davéry pozorovany v Cesku je podobny vzorciim zaznamenanym v Italii nebo na Slovensku.

Udaje o dlivéFe v Evropské unii v roce 2023 ukazuji, Ze Cesko se nachazi uprostied skupiny
zemi s pramérnou uUrovni duvéry. Ti, ktefi budou tuto mapu porovnavat s mapami
ukazujicimi ddavéru v narodni instituce, si pravdépodobné vsimnou rady zajimavych
rozdild. Napriklad si lze vS§imnout, Ze divéra v EU byva vyssi v postkomunistickych zemich,
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jako je Polsko, Rumunsko nebo pobaltské staty. Vyssi byva také v zemich, které jesté
nejsou Cleny EU, ale chtély by do ni vstoupit, jako je Albanie, Moldavsko nebo Ukrajina.
Do jisté miry to lze vysvétlit tim, ze tyto zemé mohou z clenstvi v EU vice ziskat. Zaroven
nékteri zakladajici clenové EU (Francie, Italie, Némecko) méli v roce 2023 stredni az
nizkou miru duvéry v Evropskou unii. Jakymi faktory lze vysvétlit, Ze zakladajici ¢lenové
maji mensi divéru v organizaci, kterou vytvorili, nez novi ¢lenové?
Duvéra v Evropskou unii — v priibéhu ¢asu
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B.6.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament (EP) je vedle Evropské komise, Rady a Evropského soudniho dvora
jednou ze ctyr zakladnich instituci Evropské unie. Ma predevsim legislativni, rozpoctové
a kontrolni pravomoci. Presnéji receno, spolu s Radou, ktera zastupuje zajmy vlad
Clenskych statt EU, EP prijima pravni predpisy EU a hlasuje o ro¢nim rozpoctu Evropské
unie. Rovnéz monitoruje a dohliZi na praci ostatnich instituci EU, predevsim Evropské
komise, ktera je hlavnim vykonnym organem Unie.

Evropsky parlament, ktery byl plvodné zalozen jako parlamentni shromazdéni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), ziskal své jméno, kdyz se stal spoleCnym parlamentnim
organem Evropského spolecenstvi, predchiudce projektu a organizace, kterou dnes
nazyvame Evropska unie.

Do roku 1979 byli poslanci Evropského parlamentu (EP) delegovani parlamenty
jednotlivych Clenskych statl. Rozdéleni kresel pridélenych jednotlivym zemim mélo
proporcionalné odrazet politické slozeni narodniho parlamentu.

i Od roku 1979 mohou obcané ¢lenskych statu volit
poslance Evropského parlamentu primo, a to ve
vseobecnych a svobodnych volbach. Volby do
Evropského parlamentu se konaji kazdych pét
" let v kazdém clenském staté. Mista pridélena
—. jednotlivym zemim jsou pomérné rozdélena
stranam a kandidatim, ktefi se ucastni
evropskych voleb v dané zemi.

Nedavno se objevily diskuse o moznosti
nadnarodnich  kandidatnich listin a bylo
podniknuto nékolik pravnich kroku, které tuto formu umoznuji uvést do praxe. Znamenalo
by to, Ze kromé mist pridélenych jednotlivym zemim by obcané EU mohli hlasovat také
pro celoevropské kandidatni listiny, které by zahrnovaly kandidaty z rdznych zemi, ale
prozatim se tento navrh neuskutecnil.

Kandidovat a hlasovat ve volbach do Evropského parlamentu mlze kazdy obcan EU.
Obcané EU, kteri maji bydlisté v jiné zemi EU, mohou volit a kandidovat v této zemi. Tato
pravidla plati ve vSech cClenskych statech EU. Kazda zemé muze mit také dalSi nebo
specificka pravidla tykajici se volitelnosti kandidatd, minimalniho véku volicd nebo
volebnich algoritmi pro obsazovani kresel pridélenych danému clenskému statu.
Vnitrostatni predpisy tykajici se evropskych voleb by vsak nemély byt v rozporu se
spolecnymi celoevropskymi volebnimi pravidly.

Celkovy pocet kresel v Evropském parlamentu nesmi byt vyssi nez 751 a vsechna jsou
obsazovana volbami konanymi ve stejnou dobu. Pro obdobi 2019-2024 mél EP 705 kresel.
Pro volebni obdobi 2024-2029 se bude hrat o 720 kresel, z nichZ 21 pripada na Cesko. O
poctu kresel, ktera jsou pridélena jednotlivym clenskym statim EU, se rozhoduje pred
kazdymi volbami, a to pomérné podle pocCtu obyvatel. To znamena, ze staty s vétsim
poctem obyvatel maji vice kresel, zatimco mensi zemé méné. Napriklad ve volebnim
obdobi 2024-2029 je minimalni pocet poslancl pridélenych dané zemi 6 a maximalni 96.

Na rozdil od vétsiny parlamentnich shromazdéni mezinarodnich organizaci nejsou v
Evropském parlamentu zastoupeny vlady, ale obcané ¢lenskych statu. Ve skutecnosti se
EP od samého pocatku podoba spise narodnimu parlamentu nez parlamentnimu
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shromazdéni mezivladni organizace a v soucasnosti je povazovan za jediné primo volené
nadnarodni shromazdéni na svété.

V praxi to znamena, ze po svém zvoleni musi poslanec Evropského parlamentu zastupovat
zajmy vsech obcanu EU a EU jako celku, a nikoli pouze zajmy svych volicd. Soucasné se
europoslanci neuskupuji do frakci podle narodni prislusnosti, ale dle prislusnosti k urcité
stranické rodiné, tj. dle politické ideologie. V Evropském parlamentu jsou rodiny
politickych stran uznavany prostrednictvim zrizeni oficialnich skupin politickych stran, k
cemuz je zapotrebi nejméné 23 poslancti EP z nejméné Ctvrtiny Clenskych stat(. Vv
soucasné dobé existuje sedm takovych skupin, pricemz tri z nich existuji nepretrzité od
vzniku EP. V EP mohou zasedat i poslanci, kteri nejsou ¢leny zadné skupiny.

Kromé skupin politickych stran se Evropsky parlament cleni na vybory a delegace. Prace
ve vyborech je jadrem parlamentni cinnosti, nebot zde mohou poslanci Evropského
parlamentu navrhovat, ménit a prijimat legislativni navrhy nebo zpravy. Vybory se
vénuji predevsim konkrétnim oblastem politiky, které jsou v jednotlivych volebnich
obdobich relativné stejné, ale mohou byt vytvareny i vybory docasné nebo nové. Kazdy
vybor se schazi dvakrat mésicné a jeho prace je verejna. V ramci delegaci Evropského
parlamentu jsou poslanci zodpovédni za udrzovani vztahli mezi EP a zemémi mimo EU
nebo mezinarodnimi organizacemi. Pri vsech téchto cinnostech musi europoslanci
dodrzovat hodnoty a zasady EU.

Politickou koordinaci a verejnou reprezentaci celé instituce zajistuje predseda, ktery je
volen na dva a pul roku s moznosti prodlouzeni. Pfedseda EP a predsedové politickych
frakci EP tvori Konferenci predsedd, coz je politicka struktura, ktera organizuje praci EP
a politické rozdéleni vyboru a delegaci.

Cinnost Evropského parlamentu i jednotlivych europoslanc(, véetné téch ceskych, by méla
byt transparentni. Vsichni obCané EU maji pravo na pristup k dokumentim EP a
nejddlezitéjsi dokumenty jsou k dispozici ve vsech jazycich EU, véetné Cestiny. Kontaktni
Udaje vsech poslancu EP a jejich zaméstnancul jsou verejné a obcané EU se mohou obracet
s dotazy na kteréhokoli poslance EP. EU ma také verejny registr transparentnosti
lobbistickych aktivit, ktery vyuziva jak Evropsky parlament, tak Evropska komise a Rada.
Zadna organizace se nemulze zapojit do lobbistickych aktivit s poslanci Evropského
parlamentu, aniz by byla nejprve zaregistrovana v této platformé, a zakladni Udaje o
schizkach mezi poslanci Evropského parlamentu a témito organizacemi jsou
prostrednictvim tohoto registru verejné.

Vzhledem k tomu, Ze lidé maji rizné politické sympatie a také rizné zkusSenosti a
ocekavani ohledné role poslancti Evropského parlamentu, mize se divéra v Evropsky
parlament vztahovat k riznym vécem. Vnimani ¢innosti Evropského parlamentu mdze
ovlivnit také vykonnost politickych stran v narodnich parlamentech nebo viditelnost
predsedy EP. Navic ne vsichni lidé, kteri maji na Evropsky parlament nazor, mohou o jeho
cinnosti mnoho védét a postoj k nému mohou ovlivnit i nékteré dalsi faktory.

Duvéra v Evropsky parlament se u ¢eskych obcant vyvijela podobné jako ostatni ukazatele
diveéry, kdy po vstupu do EU az do roku 2016 vykazovala urcity pokles, po némz nasledoval
mirny narust na témér 50 %. Srovnatelné vzorce lze pozorovat i v pripadé Italie nebo
Slovenska.

Mapa z roku 2023 ukazuje podobny obraz jako mapa davéry v EU. Divéra v Evropsky
parlament je o néco vyssi v zemich, které vstoupily do EU pozdéji. Némecko a Italie maji
zaroven pozitivnéjsi vztah k Evropskému parlamentu nez k Evropské unii jako celku.
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Duvéra v Evropsky parlament — v pribéhu casu
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B.6.2. Evropska komise

Evropska komise (EK) je vedle Evropského parlamentu, Rady a Evropského soudniho dvora
jednou ze Ctyr zakladnich instituci Evropské unie. Ma predevsim vykonné pravomoci. To
znamena, ze dohlizi na uplatfiovani prava EU a na zakladé obecnych pokynl stanovenych
Radou utvari strategie EU a navrhuje nové pravni predpisy a politiky EU. Spolecné s
Clenskymi staty také naplnuje rozpocet EU. Soucasné hraje vyznamnou roli pri rizeni
mezinarodnich vztahl Evropské unie, zejména pri koncipovani politiky mezinarodni
spoluprace, poskytovani humanitarni a rozvojové pomoci jinym zemim, koordinaci prace
delegaci EU ve svété a jako hlavni kontaktni misto pro diplomatické mise jinych zemi nebo
mezinarodnich organizaci pri EU.

Evropska komise se sklada predevsim z urednikd ze vSech clenskych statli EU. V soucasné
dobé ma priblizné 32 000 stalych a docasnych zaméstnancl. K tomu patri znacny pocet
prekladatel( - Evropska unie ma 24 Grednich jazyku a vétSina dokument( musi byt k
dispozici ve vsech z nich. Z divodu efektivity ma Unie také tfi pracovni jazyky - anglictinu,
francouzstinu a némcinu, pricemz prvni dva jsou v kazdodenni praci Komise
nejpouzivanéjsi.

Vétsina prace v ramci EK je
strukturovana do oblasti politiky,
které koordinuji Utvary nazyvané

\
!

&\ W

= =
= generalni feditelstvi (GR). Ta jsou
R~ castecné podobna ministerstviim v
EZ narodnim prostredi.
= Administrativné je Komise
e koordinovana generalnim
o sekretariatem, ktery je po dohodé
3 | | s politicky jmenovanym vedenim EK
| ‘ odpovédny za celkovou soudrznost
' e cinnosti instituce. Politicky Komisi
/_/,ﬁ-ﬁ." e = vede kolegium komisar, v jehoz
e Cele stoji predseda. Predseda je
pe——— volen Evropskym parlamentem na
i}i/ e e === zakladé politickych jednani, a to

dosti podobné, jako se do svych funkci dostavaji premiéri. Komisare vybira predseda na
zakladé nominaci obdrzenych od jednotlivych ¢lenskych stati EU a s ohledem na hlavni
zasady rozmanitosti a inkluzivity, véetné genderové vyvazenosti. Kazdy z 27 komisart v
soucasné dobé patri k jinému clenskému statu EU, méli by vsak zastupovat zajmy Evropské
unie jako celku, a to obecné i v oblastech, za které jsou odpovédni, bez rozdilu.

Kdyz se mluvi o Evropské komisi, nékteri mohou mit na mysli verejna vystoupeni predsedy
nebo komisaru, zatimco jini mohou mit na mysli iniciativy, které v EK vznikaji. Vzhledem
k tomu, Ze EK zastupuje celkové zajmy Evropské unie, mize mnoho lidi ¢asto ztotoznovat
c¢innost Komise s cinnosti EU, i kdyz Komise ma vétSinou vykonné, nikoli politické
pravomoci, a rozhodovaci mechanismy Unie zahrnuji nékolik instituci a slozité
mechanismy konzultaci napric¢ celou EU a s velkym poctem zucastnénych stran. V tomto
kontextu muze duvéra v Evropskou komisi pro rizné lidi znamenat rizné véci. Proto je pfi
pokusech o hodnoceni verejného minéni o této instituci ddlezité formulovat otazky tak,
aby bylo co nejjasnéjsi, co je predmétem hodnoceni (napr. ¢innost konkrétniho predsedy,
kolegia komisaru nebo Evropské komise obecné), a nevnaset do nich dalsi nejasnosti.
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Vzhledem k vyse popsanému vnimani Evropské komise verejnosti asi neprekvapi, ze Udaje
o diivéfe v Evropskou komisi vypadaji trochu jinak. Jestlize divéra Cechli v Evropskou unii
a Evropsky parlament byla vysoka jiz pred vstupem do EU, dlvéra v Evropskou komisi byla
pred vstupem nizsi a postupem &asu se zvySovala, jak Cesi zacali lépe poznavat a chapat
roli Komise. Po roce 2007 se dlvéra v Evropskou komisi vyvijela stejné jako divéra v EU a
EP.

Celkové by z (daji uvedenych v poslednich tfech ¢astech mélo byt zfejmé, ze Cesko je
zemi, ktera vykazuje zdravou miru duvéry v Evropskou unii a nékteré jeji nejdilezitéjsi
slozky (Parlament a Komisi): ne tak vysokou, aby lidé Cechy podezfivali ze slepé divéry
v(ci EU, a zaroven ne tak nizkou, aby je podezfivali z euroskepticismu. Z tohoto pohledu
je Cesko pravdépodobné velmi dobrym prikladem zemé, ktera se vyhnula nastraham jak
cynické neduvéry (nedivérovat instituci, ktera funguje dobre), tak divérivosti (divérovat
instituci, kdyz nefunguje dobre), aby prijala perspektivu skeptické davéry, ktera
vyzaduje, aby dlvéra byla zaslouzena, nikoli dana.

Dulvéra v Evropskou komisi — v prtibéhu casu
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B.7 Organizace spojenych narodti

Organizace spojenych narodi je mezinarodni vladni
organizace (MVO), ktera byla zalozena v roce 1945 jako
jadro mezinarodniho systému s cilem zajistit vétsi
bezpecnost a lepsi kvalitu zZivota pro svétovou populaci
bez diskriminace. Za timto Ucelem OSN vytvorila
mezinarodni systém zaloZzeny na pravidlech, jejichz
cilem je usnadnit udrzeni mezinarodniho miru a
bezpecnosti a zaroven podnécovat staty k reseni -
prostfrednictvim mezinarodni spoluprace, dobrych
sousedskych vztah( a dodrzovani lidskych prav a
zakladnich svobod - hospodarskych, socialnich,
kulturnich a humanitarnich problému, kterym celi lidé
na celém svété.

OSN je soucasti slozitého systému propojenych
organizaci a institucionalnich struktur. V ramci samotné
= OSN existuje Sest hlavnich organ( - Valné shromazdéni,
Sekretariat, Mezinarodni soudni dvdr, Rada bezpecnosti,
Hospodarska a socialni rada, Rada pro porucnictvi.
Mnoho lidi slyselo hlavné o Radé bezpecnosti, protoze
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zpravy o OSN jsou Casto spojeny s tim, jak organizace resi mezinarodni konflikty, zejména
ty, které maji potencial prerdst v rozsahlé nasili. Mezinarodni konflikty jsou vsak obecné
vzacné a vétsina cinnosti OSN je ve skutecnosti spojena se spolupraci v socialnich,
ekonomickych a kulturnich otazkach a s rozvojem mezinarodnich norem a instituci, které
by mohly mirovou cestou resit pretrvavajici problémy, jimz svétova populace denné celi.
Tento typ spoluprace je pro verejnost méné viditelny, ale pro vétsinu lidi na svété zasadni
- od prevence a reseni mimoradnych udalosti spojenych s hladomorem az po budovani
mechanismu, které zajisti spravedlivéjsi a Sirsi pristup k digitalnim technologiim a
inovacim. Cinnosti tohoto typu spoluprace jsou ¢asto realizovany prostiednictvim nebo s
podporou specializovanych agentur, programu, fondd nebo pridruzenych organizaci OSN,
jakymi jsou napriklad Détsky fond OSN (UNICEF), Svétova zdravotnicka organizace (WHO)
nebo Svétova banka, a ruznym zpUsobem tak ovliviuji viditelnost a povést OSN jako
svébytné organizace.

Udaje o divéfe v OSN shromazdéné v riiznych zemich &asto ukazuji, Ze v oblastech, kde
je OSN pritomna prostrednictvim rdznych iniciativ, zejména téch, které jsou zaméreny na
socialni a hospodarsky rozvoj, je Groven duvéry v OSN vyssi. Soucasné, kdyz se objevi
nasilné mezinarodni konflikty, mlze Groven divéry v OSN snadno kolisat, zejména v
zemich, v nichz je ¢innost OSN méné znama. V neposledni radé mohou ruzni lidé pri

hodnoceni své davéry v OSN poukazovat na rdzné cinnosti, instituce nebo aspekty této
organizace a Sirsiho systému souvisejicich organizaci.

Cesko je ¢lenem OSN od roku 1993. Jeho predchiidce - Ceskoslovensko - viak bylo
zakladajicim clenem.

Divéra v Organizaci spojenych narodu — v pribéhu ¢asu
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Davéra Cechli v OSN se po celé sledované obdobi pohybovala kolem hranice 50 %, pricemz
Cas od Casu dochazelo k urcitym vykyvim. Vyvoj diivéry v OSN v Cesku je podobny vyvoji
pozorovanému v zemich, jako je Svédsko nebo Slovensko, s tim rozdilem, Ze ve Svédsku
je davéra vyssi.
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Podle Udajti z roku 2023 vykazovalo Cesko, alespon pokud jde o ddvéru v OSN, primérnou
Uroven dlvéry, vyssi nez v zemich, jako je Bulharsko, Recko nebo Francie, ale ne tak
vysokou jako v Polsku, Némecku nebo skandinavskych statech.

Daveéra v Organizaci Spojenych Narod(, 2023
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B.8 Institucionalni divéra v Cesku

Na zavér diskuse o dlivéfe v Cesku shrnujeme divéru ve Etyfi narodni instituce (vladu,
parlament, politické strany a soudni systém) a duvéru ve Ctyfi mezinarodni organizace
(Evropskou unii, Evropsky parlament, Evropskou komisi a OSN) do jednoho grafu, ktery
shrnuje Uroven institucionalni diivéry v Cesku v roce 2023. Tomuto grafu se Fika radarovy
nebo pavouci graf a umoanJe velmi snadno porovnat Uroven duvéry ve vice instituci
naJednou Cim vyss1 je Groven dlvéry, tim blize k vneJSImu okraji grafu se linie nachazi.
Cim niZsi je Groven divéry, tim blize ke stfedu grafu se ¢ara nachazi.
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Institucionalni dGvéra v Cesku
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Na prvni pohled miZzeme vyvodit Ffadu zavérd tykajicich se institucionalni divéry v Cesku.
Zaprvé muzeme hovorit o urcité nerovnovaze davéry v ¢eské spolecnosti: dvé instituce se
tési priblizné 60% duvére, dalsi dvé pritahuji jen asi 50% duvéru a dlvéra ve zbyvajici Ctyfri
instituce se pohybuje v rozmezi 10-40 %. Za druhé se zda, Ze mezinarodni organizace jsou
uprednostnovany pred narodnimi institucemi, s vyjimkou soudniho systému, ktery se tési
nejvyssi mife divéry. VA& ostatnim narodnim institucim jsou viak Cesi pomérné skepticti.
Za treti, v souladu s tim, jak se politicka divéra projevuje v mnoha jinych zemich, divéra
A konecné, soudni systém je nejdivéryhodnéjsi instituci z osmi zahrnutych do této
analyzy. Jak bylo uvedeno v Casti vénovaneé soudnimu systému, jedna se o ukazatel kvality
demokracie v zemi a Cesko v ném dosahuje velmi dobrych vysledka.
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C. Cinnosti ve tridé
Tuto sadu cviceni lze vyuzit ve vyuce k seznameni zaka s pojmem politicka divéra.
C.1 Jak budujete davéru? (20 minut)

Trida je rozdélena do skupin po 4-5 Zacich. Je vhodné vytvorit skupiny tak, aby v kazdé
skupiné byli zaci, kteri nemusi byt nutné blizkymi kamarady, ale spise kolegy. Pripadné
lze vytvoreni skupin realizovat i nahodné. V ramci kazdé skupiny jsou Zaci pozadani, aby
hovorili o pojmu ddvéra, jak jej vnimaji oni. Otazky, které mohou vést jejich diskusi, jsou
nasledujici:

Vérite lidem ve své skupiné? Pokud ano, pro¢? Proc jim divérujete/neduvérujete?
Vzpominate si, jak tento proces zacal? Jak jste zacali budovat dlvéru ve své kolegy?
Vérite svym ucitelim?

Davérujete obecné své skole (jako instituci)?

Komu/cemu v kazdodennim zivoté vérite? Proc¢?

Hlavnim cilem tohoto cviceni je, aby si kazda skupina vytvorila plan, jak probiha proces
"ziskavani a udrzovani duvéry". V podstaté kazda skupina na konci cvi¢eni predstavi, jak
se podle ni divéra ziskava a jak dllezité jsou vzajemnost, predvidatelnost, ocekavani a
spolecné hodnoty. Instruktor ma na starosti debriefing.

C.2 Jak budovat davéru (1)? (30 minut)

Trida je rozdélena do dvou skupin, které musi pracovat na podobnych scénarich. Kazdé
skupiné se rekne, ze zastupuji politickou stranu, ktera pravé vznikla, a proto se netési
duvére lidi. Na zakladé scénare kazdé strany bude muset skupina premyslet o rGznych
strategiich, diky kterym by mohly ziskat ddvéru lidi a byt zvoleny. Skolitel mize vytvorit
plany novych politickych stran (pokud budou preferovany mensi skupiny, mize Skolitel
vytvorit vice planu stran). Je uzitecné, aby se obé nové strany pomérné liSily z hlediska
ideologie/cilové skupiny (tj. jedna tradicionalisticka/konzervativni strana a jedna
progresivni strana). Kazda skupina bude mit za kol navrhnout strategii pro
vytvoreni/zvyseni divéry mezi moznymi volici na zakladé nasledujicich otazek:

e Jaké jsou hlavni kategorie potencialnich sympatizant(? Jak si lze zachovat jejich
divéru?

e Jakeé jsou kategorie volic(, které by tuto stranu pravdépodobné nevolily? Jak byste
je prilakali?

e Jak mizete ve spolupraci s dobrovolniky strany $ifit poselstvi divéryhodnosti mezi
Sirsi populaci?

e Jaka navrhovana opatreni/hodnoty z planu strany lze pouzit ke kultivaci divéry lidi?

KaZda skupina bude muset predstavit své strategie. Ukolem instruktora je pomoci zakdm
pochopit, jak je duvéra ddlezita, jak ji lze péstovat, jak mohou nedodrzené volebni sliby
duvéru poskodit atd.

C.3 Jak budovat divéru (I1)? (30 minut)

Tri zaci ve tridé dostanou za Ukol byt politickymi kandidaty ve volebni debaté (bud’ se
vyberou nahodné, nebo se zaci mohou k tomuto Ukolu prihlasit). Kazdy z nich ma moznost
vybrat si jednoho poradce. Dvouclenné tymy (kandidat + poradce) maji 15 minut na
pripravu projevu, kterym se kandidat snazi presvédcit tridu, ze pravé on by byl idealnim
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vadcem tfidy. Po skonleni projevu vyzve vyucujici posluchace, aby se vyjadfili ke své
volbé. Diraz bude kladen na to, jak lze komunikovat dlavéryhodnost a jak je pro
politického kandidata dilezité tézit z duvéry lidi.

C.4 Souvislost mezi demokracii a diivérou (30 minut)

Ucitel pozada zaky, aby se podivali na grafy znazornujici vyvoj duvéry v instituce v jejich
zemi ve srovnani s ostatnimi zemémi (jsou soucasti vyukovych materiald). Vyucujici se
ujisti, Ze zaci informace pochopili a spravné interpretovali. Poté tridu rozdéli do nékolika
skupin (kazda skupina pro jednu zemi) a pozada Zzaky, aby prozkoumali vyvoj
demokratického systému v prislusnych zemich. Skupiny by se mély zabyvat demokratickou
transformaci dané zemé a snazit se ji dat do souvislosti s tendencemi v hodnotach politické
davéry.

C.5 Davérovat mezinarodnim organizacim? (30 minut)

Trida je rozdélena do dvou skupin. Prvni skupina se zaméri na EU a druha na OSN. V kazdé
skupiné se Zaci musi seznamit s fungovanim a ¢innosti jednotlivych organizaci. Vyucujici
by mél vysvétlit, Ze obé organizace se lisi jak geografickym rozsahem a svou historii, tak
i mirou integrace clenskych zemi. Kazda skupina se zaméri na riizné zpusoby rozhodovani
v ramci kazdé organizace a bude o nich diskutovat. Instruktor mize nabidnout prislusné
odkazy na webové stranky, kde jsou tyto informace k dispozici. Poté budou zaci v ramci
kazdé skupiny diskutovat o tom, zda se jim konkrétni rozhodovaci procesy zdaji
spravedlivé a zda v nich vzbuzuji divéru k prislusné instituci. Na zavér si obé skupiny
vymeéni nazory.

C.6 Davéra prostrednictvim socialnich médii (20 minut)

Zaci jsou vyzvani, aby pomoci socialnich siti vyhledali oficialni G¢ty narodnich politickych
instituci ve svych zemich. Po jejich prostudovani zahaji vyucujici diskusi, ktera se zaméri
na to, jakou reakci si zaci z prispévkd na téchto socialnich sitich odnaseji ve srovnani se
socialnimi sitémi, které by bézné cetli. Poté Zaci spolecné navrhnou prispévky na
socialnich sitich pro jednu nebo dvé politické instituce na narodni Grovni, jejichz cilem je
vytvorit/vyvolat divéru obyvatelstva. Tyto prispévky mohou byt zverejnény na internetu,
pokud Zaci chtéji, nebo mohou byt vytvoreny pouze jako cviceni.
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